Stadtteil-Informationen des SPD-Ortsvereins Deichhorst-Stadtmitte

Der politische Weg in ein Millionengrab

Der Wandel vom Delfina zur ,Millionen-
grab“ ist nicht nur geeignet, ein Kapitel im
WeiBbuch des Bundes der Steuerzahler zu
werden. Diese zwar sehr schone, aber iiber-
dimensionierte, ,,Grafttherme® hat auch die
SPD in den Jahren 2005/06 zerrissen.
Erbittert wurden die bekampft, die die heu-
te nicht mehr schon zu redende Entwick-
lung zum ,Millionengrab“ vorausgesehen
und auch vorgerechnet hatten.

Aus diesem Grund soll das Thema auch in
unserer SPD-Stadtteilzeitung eine bevor-
zugten Platz erhalten.

2005 haben einige Mitglieder der SPD-
Fraktion fir die Ideen des Herrn Salmen und
seine ,Grafttherme” gegen ihre Fraktion und
gegen einen mehrheitlichen SPD-Parteitags-
beschluss fir Sanierung des Delfinas im Rat
gestimmt.

Der Streit um Sanierung oder Neubau des
Delfina war der Beginn der Abspaltung, der
spéter mit ihrem Austritt aus der Fraktion und
Partei endete.

Die einzelnen Akteure, die sich offentlich
stets als Opfer der SPD-Mehrheit darstellten,
hatten nun die Gelegenheit, sich zusammen
mit den hauptamtlichen Ideengebern fir das
,Millionengrab Grafttherme* verantwortlich zu
erklaren.

Zum Thema Delfina gab es derzeit zwei Auf-
fassungen: Eine parteioffizielle, bestatigt
durch einen Beschluss des Unterbezirkspar-
teitages, der sagt, dass am alten Standort das
Delfina saniert werden soll. Die Kosten dafiir
wurden auf etwa 8,5 Mio Euro kalkuliert. Diese
Mafnahme war mit dem schon bestehenden
Betriebsmittelzuschuss von 1,5 Mio aus dem
Haushalt der Stadt und den Einnahmen der
Besucher finanzierbar.

Die andere Auffassung der ,Salmisten® in der
damaligen SPD (Hartmann, Voigt, Markowi-
ak, Findeisen usw.), die die Nachhaltigkeit
der Neubauentscheidung und die mdglichen
Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
niemals im Blick hatten (immer politisch unter-
stlitzt vom damaligen SPD-Unterbezirksvor-

sitzenden und Freund des Geschaftsflihrers
Salmen) wollten ein Superschwimmbad mit
Luxussauna und groBem Wellnessbereich
schaffen und dafir auch Gber 20 Mio. Euro
investieren.

Die ortliche Presse hat die Planung niemals
wirklich kritisch hinterfragt. Im Gegenteil: Sie
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hat kritische Stimmen bestenfalls moderat zu
Worte kommen lassen. Bedenkentrager wur-
den in der Politik ausgegrenzt und runterdis-
kutiert.

Der Glaubensgrundsatz der Neubauplaner um
Salmen in den meinungsbildenden Fraktionen
des Rates war: Bei den vorgelegten Planzah-
len und deutlich erhéhten Eintrittspreise sowie
Gewinnen aus der Sauna sollten die Inves-
titionen kostendeckend refinanziert werden
kénnen.

Parallel zu der Debatte um den richtigen Weg,
haben die Verantwortlichen die bauliche und
technische Lage im Delfina dramatisiert. Tat-
sachlich wurden von der Geschéftsflihrung die
Anlagen seit der Ubertragung an die SWD, mit
dem Hinweis auf die Erstellung eines Gutach-
tens, nicht mehr gepflegt und instand gesetzt.
Dieser Zustand wurde permanent offentlich
gemacht, immer mit dem durchsichtigen Ziel,
einen Neubau durchzusetzen.

Die CDU wollte marktwirtschaftlich steuern:
Sie stellte schon vor dieser Debatte im Rat
einen Antrag, den Zuschuss der Stadt auf 1,5
Mio. Euro jahrlich zu begrenzen. Dieser Antrag
wurde mit groBer Mehrheit im Rat verabschie-
det. Damit war die erklarte Erwartung des Ra-
tes verbunden, dass das Investitionsvolumen
beschrénkt wiirde und nur gebaut werde, was
sich auch finanzieren lasst.

Im Jahre 2005 war der Standort Graft fir
den beschlossenen Neubau mehrheitsfahig
und gleichzeitig wurde planerisch in Aussicht
genommen, fiir die als ,Gewinnbringer* ge-
plante Sauna (pl6tzlich war auch die exquisite
Saunalandschaft zur éffentlichen Aufgabe er-
klart) ein Funftel der Graftanlage aufzugeben.
Der Ratsbeschluss zur Zuschussbegrenzung
von 1,5 Mio. Euro wirkte sich auf die 2008 vom
neuen Rat verabschiedete Basisplanung nicht
im geringsten aus. Die Neubauwilligen im Rat
und der Verwaltung blieben bei ihrer inzwi-
schen 23 Mio. Euro teuren Planung, obwohl
schon die Fachleute der Firma geising+boker
am 03. 07. 2007 deutlich gemacht hatten,
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Geburtshilfe und Kinderklinik demnachst unter einem Dach?!

Sehr friih, nachdem eine Klinik fiir Frauenheilkunde
nach gescheiterten und dramatischen Versuchen
der Selbstrettung ihr Ende angekiindigt hatte, ha-
ben Stadtrat und Oberblrgermeister Patrick de La
Lanne Verantwortung ibernommen.

Der Rat hat deutlich gemacht, dass es gemaR
gesetzlichen Vorgaben neben betriebswirtschaftli-
chen Erwégungen eines Krankenhauses die Pflicht
der Stadt zur Daseinsvorsorge gibt und diese fir
Schwangere und ihre Kinder, besonders im Falle
von Risiken, zu gewahrleisten ist. Gewahrleistung
heilt hier: Nach den genau beschriebenen Stan-
dards der Fachmedizin diesen Frauen und ihren
Kindern mit hinreichendem geburtshilflichem, an-
asthesistischem und kinderheilkundigem Fachver-
stand von Arzten, Hebammen Krankenschwestern
jederzeit im Krankenhaus zur Verfligung zu stehen.
Beide Krankenhduser in Delmenhorst haben nach
Planung des Landes héchst unwirtschaftliche Ein-
heiten der Frauenheilkunde und Geburtshilfe vorzu-
halten: Das eine Haus hat 20 Betten, das andere
15 Betten, zusammen also 35 Betten. Derart klei-
ne Einheiten sind fachlich schwer zu organisieren,
die Qualitatssicherung ist eine kaum zu leistende
Anforderung und hinzu kommt: Leitliniengerecht
kann nur die Klinik arbeiten, an der auch eine
Kinderklinik vorgehalten wird.

Diese Mangel in der Planung, die die Landespla-
nung schon seit langem angesichts des Riickgangs
der Geburten kennt, hétten schon seit Jahren durch
Landesvorgaben beendet werden miissen. Die
Mini-Einheiten wéren an einem Haus planerisch
zusammen zu filhren gewesen. Leider gab es aus
Delmenhorst keine Antrage aus den Fachbehérden
und Fachausschiissen des Rates, so dass eine Kli-
nik letztlich, um andere Angebote nicht zu geféhr-
den, die beriihmte betriebswirtschaftliche Reilleine
gezogen hat.

Danach kam einiges in Gang: Die bisher kaum
magliche Kooperation der beiden Krankenh&duser
wurde nun der Not gehorchend pldtzlich maglich.
Beide Krankenhduser wollen zukiinftig Kinderklinik
und Geburtshilfe an einem Haus ,Am Knick" in An-
bindung an das Josefstift gemeinsam betreiben und
dort ein Mutter-Kind-Zentrum schaffen. Dass dabei
der mit dem Konjunkturprogramm Il gerade fiir 2,5
Mio Euro neu geschaffene Bau einer modernen Kin-
derklinik am Klinikum aufgegeben bzw. umgenutzt
werden muss, nehmen alle Beteiligte in Kauf. Das
Land wird hier Gelegenheit haben, in Delmenhorst
endlich die Angebote vorzusehen, die hier bisher im
Rahmen der Regelversorgung fehlten.

Nun wird es wichtig sein (neben den vertraglichen
Regelungen vor Ort) , das gemeinsame, iber 10
Mio Euro teure Projekt in der Krankenhausplanung
des Landes abzubilden, weil dies Voraussetzung
dafir ist, aus dem Investitionsprogramm des Lan-
des die notwendigen Mittel fiir den Neubau zu be-
kommen. Die dafiir notwendigen Antrége sind zwar
besprochen, aber leider immer noch nicht gestellt.
Platzierung und Realisierung des Projekts werden
aber Jahre in Anspruch nehmen.

Deshalb wird es tibergangsweise fachlich vertretba-
re, den Standards entsprechende Losungen geben
mussen. So z.B. am Josefstift die dort fehlenden
aber notwendigen Dienstleistungen fiir die Miitter
und ihre Kinder zu gewahrleisten, die als Risiko-

schwangere entbinden oder bei denen wéhrend der
Entbindung Komplikationen auftreten.

In einer E-Mail hat der Oberblrgermeister fiir die
Stadt und vorher das Fachamt fir Gesundheit
zusammen mit dem Leiter der Kinderklinik erneut
zugesagt, dass dieser Auftrag des Rates in einer
LZwischenldsung“ sichergestellt wird.

Was noch fehlt ist die vom Rat gewiinschte Akzep-
tanz der niedergelassenen Arzte. Sie missen ih-
ren Patienten guten Gewissens Mut machen, dass

die Versorgung vorliberbergehend und langfristig in
Delmenhorst gewahrleistet ist. Zustimmen missen
auch noch die Kostentréger, die von Anbeginn der
Debatte wissen liefien, dass sie zu Kompromissen
zu Lasten der Qualitat der Versorgung nicht bereit
sind und nur zahlen werden, wenn fachlich alles in
Ordnung ist.

Neben den berechtigten Interessen der Patienten
und ihrer neugeborenen Kinder ist die klare Posi-
tionierung des Oberbirgermeisters und des Stadt-
rates fir die Daseinsvorsorge auch ein wichtiges
Stuick Wirtschaftsforderung fir die Stadt. Vorrangig
geht es um die Qualitat der medizinischen Versor-
gung. Aber wichtig ist auch: An dieser Debatte und
der jetzt gefundenen Ldsung hangen viele hoch-
wertige Arbeitsplatze und erhebliche Geldstréme.
Diese Arbeitsplatze und Geldstrome dirfen nicht
nach Bremen oder Oldenburg abwandern, was
sicher geschehen wird, wenn es nicht zu einer
verbindlichen Kooperation zwischen den beiden
Krankenhausern und einer leitliniengerechten Ver-
sorgung kommt.

Zufrieden, wenn denn alles so geldst wird und
ab 1.10.2012 nach SchlieRung der Frauenkli-
nik am Klinikum funktioniert, ist auch die SPD,
denn nur sie hatte im Wahlprogramm 2011 be-
reits deutlich klar gemacht:

Frauenheilkunde, Geburtshilfe und Kinderklinik
sind nur an einem Krankenhaus in Delmenhorst
zu verantworten.

Darauf lauft nun alles hinaus.

Ich muss mal Pipi!!!

Zu einem wahren ,Magneten® fir Kinder hat sich der neue Kinderspielplatz in der Graft ent-
wickelt. Es ist fast schon egal, wie das Wetter ist, hier herrscht immer reges Treiben und Kinder
und Erwachsene sind gllcklich. Bis es heift ,Ich muss mal Pipi“. Dann ist der Spal vorbei und
den Menschen, Kindern und Erwachsenen, bleiben nur zwei Méglichkeiten: Entweder sie verlas-
sen den Spielplatz und versuchen irgendwo noch rechtzeitig eine Toilette zu erreichen oder sie
schlagen sich einfach in die Biische. Und manchmal ist es mehr als nur Pipi. Beide Méglichkei-
ten sind irgendwie nicht so richtig toll. Wie ware es denn, wenn sich die Verantwortlichen in der
Stadtverwaltung mal mit den Eltern vor Ort unterhalten wiirden, um fiir diesen haufig geduRerten

Missstand eine Ldsung zu finden?



Nachtlicher Bahnlarmm macht krank und
kostet die Betroffenen viel Geld

Lickenloser Lairmschutz fiir Delmenhorst! - 90% reichen nicht!

Trotz der baulichen
Unzulanglichkeiten hat
der neue Jade-Weser-
Port in Wilhelmshaven
seinen Betrieb auf-
genommen und jetzt
mulssen von hieraus
die geldschten Waren
weitertransportiert wer-
den. Dadurch wird der
Giterverkehr auf der
Strafle und insbeson-
dere auf der Schiene
erheblich  zunehmen.
Fur den Giitertransport
auf der Schiene wird
ein Anwachsen um das
10-fache des heutigen Aufkommens prognos-
tiziert. Eine Entwicklung, die auch fir Delmen-
horst nicht folgenlos bleibt, da insbesondere
der Zuglarm deutlich zunehmen wird.

Auf einer Informationsveranstaltung des SPD-
Ortsvereins Deichhorst-Stadtmitte vor weni-
gen Wochen, berichteten drei Vertreter der
Interessengemeinschaft der Biirger/Bahnan-
lieger Oldenburg (I0B) eindrucksvoll und sehr
sachkundig iber das zu erwartende Verkehrs-
aufkommen und seine Folgen.

Im Mittelpunkt ihrer Ausflihrungen standen die
Folgen der ansteigenden néchtlichen Larmbe-
lastigungen, zu erwartende Gebaudeschéden
und jetzt schon eingetretene Wertminderun-
gen von Immobilien und Mietrlickgange. Nach
ihren Aussagen betragen die Wert- und Miet-
verluste in Oldenburg in den betroffenen Ge-
bieten bereits jetzt schon 40-60%.
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Sie wiesen auch auf fehlende Notfallplane fir
Gefahrguttransporte und sehr detailliert auf
die krankmachenden Folgen einer permanen-
ten Larmbelastigung hin.

Aus eigener Erfahrung schilderten sie, wie
man sich als Biirger und Stadt gegen diese
unheilvolle Entwicklung wehren kann und soll-
te und das es bereits (iberall entlang der Bahn-
strecke Wilhelmshaven-Bremen gut vernetzte
Birgerinitiativen gibt.

Der Mehrzahl der Besucher war die gesamte
Tragweite dieses Problems nicht bewusst und
so griindete sich spontan eine Birgerinitiative,
die gemeinsam mit der Stadt die schlimmsten
Auswirkungen verhindern will.

In Form einer Eingabe beantragten sie bereits
einen beidseitigen lickenlosen Larmschutz in
den betroffenen als auch fiir die Wohnbebau-
ung geplanten Gebieten entlang der Bahnstre-
cke.

Sollte sich dieses nicht verwirklichen lassen,
fordern sie die Stadt auf, dass der um das
10-fache ansteigende Giiterverkehr so nicht
durch Delmenhorst fahren darf.

Die drei wesentlichen Forderungen sind,

1. Nachtfahrverbot fiir graugussgebrems-
te Schienenfahrzeuge,

2. Tempolimits fiir graugussgebremste
Fahrzeuge am Tage,

3. Wegfall des Schienenbonussystems
(Dieser Bonus gibt an, dass fiir die Bahn
ein um fiinf Dezibel hoherer Larm-
Grenzwert gilt. Anwohner also mehr
Krach vor ihrer Haustiir aushalten miis-
sen.) auf der Bahnstrecke in Delmen-
horst,

damit es nicht zu den vielfaltigen, wissen-

schaftlich bewiesenen, gesundheitlichen Be-

eintrachtigungen der betroffenen Menschen
und einem noch hdheren, als jetzt schon
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eingetreten Wertverlust
von Hausern und Woh-
nungen, kommt..
Zu Recht weisen sie da-
rauf hin, dass die Bahn
90% des Bahnlarms
selbst zu verantworten
. hat, weil sie veraltete
« Technik und schlechte
, Wartung zulasst und die
. " Blirger hierfiir nicht mit
/T gesundheitiichen Risi-
A " ken und fallenden Im-
mobilienpreisen bestraft
werden diirfen. Weiter
weisen sie darauf hin,
das nach dem Larm-
schutzimmisionsgesetz der Bahnlarm nicht
beachtet wird, die Stadt aber beauftragt wird,
Larmminderungspotentiale umzusetzen. Falls
dies nicht in gebotener Frist geschieht, bleiben
nur (befristete) Auflagen, wie oben gefordert,
bis die Bahn den Stand der Technik an Anla-
gen und Fahrzeugen erreicht hat, um larm-
armen Zugbetrieb auch in den Nachtstunden
sicherstellt.
Der SPD-Ortsverein Deichhorst-Stadtmitte
begriit es sehr, dass sich aus einer Informa-
tionsveranstaltung heraus eine Biirgerinitiative
zusammengefunden hat, die gemeinsam mit
Verwaltung und Politik erreichen will, dass es
zu einer vertraglichen Losung der auf uns zu-
rollenden Probleme kommt und sichert auch
weiter seine politische Unterstitzung und Hil-
fe zu.
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dass der 20 Mio.-Neubau einen stadtischen Zu-
schussbedarf von 2,4 Mio. Euro ausldsen wirde.
Sie 6sten ihr Dilemma, in dem sie sehr bald den
Rat baten — angeblich um glinstigere Zinsen bei
der Kreditaufnahme zu erzielen — den Investiti-
onsbetrag von iber 23 Mio. Euro zu verbiirgen.
Der Rat kam diesem Ansinnen ohne wesentliche
Bedenken nach und hat den friiher gefassten
Limit-Beschluss damit ad absurdum gestellt, die-
sen allerdings auch niemals aufgehoben.

Neben dem 1,5 Mio. Zuschuss und der 23 Mio.
Birgschaft hatte der Stadthaushalt weitere er-
hebliche ,Begleitkosten zusétzlich zu tragen.
Z.B. Millionen fiir den Ersatz eines Schwimmer-
heims, weil das Schwimmbad die Stdwestson-
neneinstrahlung bendtigt und zusétzliche Fl&-
chenerweiterungen.

Aber auch die fir den Abriss des Stadtparkho-
tels verantwortliche Graftbogenplanung ist der
Schwimmbaderstellung zuzurechnen. Denn auf
dem alten Stadtwerkegrundstiick sollte ein Lu-
xushotel zur Erganzung des neuen Schwimm-
bads errichtet werden.

In Kauf genommen wurde die Aufgabe der Fa-
milienfreundlichkeit im kostenglinstigen Freibad
Delfina.

In Kauf genommen wurde auch die Aufgabe des
50 m Sportbeckens und die damit verbundene
Wettkampftauglichkeit.

Seit dem hangt der Rat auf Gedeih und Verderb
an dem sehr schonen, aber viel zu teuren Bad.
Schon im ersten Jahr (2012) fehlen, zusétzlich
zu dem stadtischen Zuschuss in Hohe von 1,5
Mio., weitere 1,2 Mio. Euro. Zusammen also 2,7
Mio. Euro.

So wie es die planenden Fachleute bereits
2007 voraus gesagt hatten, ist es nun einge-
treten.

Der Rat will — direkt oder indirekt iber Ergebnis-
abflihrung - nur 1,5 Mio. Zuschuss zahlen.Zahlt
er aber nicht die darlber hinausgehenden Defi-
zite, schafft er nach einiger Zeit Insolvenzgriinde
fur die Bad GmbH. Im Falle der Insolvenz wird
die Birgschaft fallig und der Rat zahlt den ge-
samten Kapitaldienst fir tiber 23 Mio. Euro, weil
es den Kreditnehmer dann evtuell gar nicht mehr
gibt.

Die Debatte um den richtigen Weg wird weiter-
gehen. Konsolidierung der ,Grafttherme® wird

noch abgelehnt. So kommt noch niemand auf die
Idee, z.B. die angeblich gewinnbringende Sau-
na zu verkaufen. Man will den Personalbestand
halten und mehr Marketing machen, so der Auf-
sichtsrat nach seiner ersten Krisensitzung. Das
sind ahnliche Beruhigungstechniken, wie bei der
Durchsetzung der Planung.

Auch gutes Marketing ist nicht fir umsonst zu
haben und kostet viel Geld. Geld das man aber
nicht hat. Und das die Mitbewerber aus Olden-
burg, Bremen oder Ganderkesee einer Wer-
beoffensive tatenlos zusehen, darf bezweifelt
werden. Am Ende kdnnte es zu einer sehr teuren
Werbeschlacht werden, bei der der Sieger nicht
feststeht. Aber man weild ja, wenn’s nicht klappt,
hat man einen ohnméachtigen Blirgen namens
Stadt fest im Griff.

Inzwischen weifd man auch: Die Neubau-Anhén-
ger haben sich an einer Planung orientiert, die
die Lage bewusst zu Lasten des Stadthaushaltes
schon gerechnet hat.

Die Frequenzsteigerung ist ausgeblieben.

Die Einnahmen sind hinter allen Erwartungen
geblieben.

Der Ratsbeschluss, den Zuschuss zu limitieren,
ist durch den Burgschaftsbeschluss mindestens
ausgehohlt. Sehenden Auges wurde ein Milli-
onengrab geschaffen — und wieder einmal ist
natlrlich niemand verantwortlich. Geschweige
denn, dass jemand Konsequenzen zieht oder zu
ziehen hat.

Fur die Lage den heutigen Vorsitzenden des

Im Internet geht’s mit folgenden Themen weiter:
Bjorn Gottschalk: Gaststattengesetz gefahrdet das Ehrenamt

Dialogpapier Arbeit und Wirtschaft ..

Dialogpapier Bildung

Dialogpapier Gesundheit und Pflege

Dialogpapier Klima, Umwelt- und Naturschutz

www.spd-delmenhorst.de/ortsvereine/deichhorst-stadtmitte

Die SPD in Niedersachsen beschreibt in den Dialogpapieren ihre konzeptionellen Ansétze und
Ideen fiir eine erfolgreiche Politik in unserem Land. Das Dialogpapier bildet den Auftakt fiir ei-
nen offenen und intensiven Austausch iber den besten Weg in eine gute Zukunft Niedersach-
sens. Wenn Sie sich am Dialog beteiligen wollen, kdnnen Sie unterschiedliche Wege nutzen:
Schreiben Sie eine E-Mail oder nutzen Sie die direkten Mdglichkeiten in unserem Politikportal

www.entdecke-niedersachsen.de

Aufsichtsrates verantwortlich zu machen, folgt
der Delmenhorster Gewohnheit: Persénliche
Vorwiirfe an den einen, sollen andere schiitzen.
Nun werden (bliche Reflexe wieder aktiviert:
Einige werden wieder ganz genau wissen, dass
der gute Herr Salmen auch fiir dieses Desaster
(neben der Graftversumpfung) in seinem Zustan-
digkeitsbereich natrlich nicht verantwortlich ist,
denn Gremien haben ihm alles abgesegnet, was
nun von der Allgemeinheit zu tragen ist.

Der Steuerzahler wird's durch einen deutlich
hoheren jahrlichen Zuschuss ausbaden missen
und die Biirger werden sich bald mit der Alterna-
tive befassen miissen:

1. Wichtige Infrastrukturen aufgeben oder

2. Einnahmen der Stadt, also Steuern und Ge-
blihren, erhdhen, um die deutlich hoheren Defizi-
te des Bades bezahlen zu kénnen.

Die SPD Deichhorst-Stadtmitte wird sich mit
aller Kraft gegen Kiirzungen und Belastun-
gen auf Kosten der Schwachsten stemmen.
Wir werden es nicht zulassen, dass ausge-
rechnet die, fiir die der Eintritt in die Graft-
therme schon jetzt unerschwinglich ist, die
Zeche bezahlen. Wir werden nicht akzeptie-
ren, dass auf der einen Seite Millionen durch
Misswirtschaft und Naivitdt verschwendet
werden und auf der anderen Seite um ein
paar Euro im Sozial- und Gesundheitsbereich
gefeilscht wird, weil es so schon libersicht-
lich ist, dass es jede/r versteht wovon er/sie
redet und was er/sie beschlieRt.
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Gaststattengesetz gefahrdet das Ehrenamt

Seit diesem Jahr gilt
das neue Gaststatten-
gesetz in Niedersach-
sen. Still und leise
wurde

es von Schwarz-Gelb
in Hannover durch den
Landtag gebracht. Die
SPD Fraktion stimmte
gegen das Gesetz.
Nach dem neuen Ge-
setz muss jeder, der
Getranke oder Speisen
verkaufen will, dieses
mindestens vier Wo-
chen vorher anzeigen.
Das betrifft aber jetzt
nicht nur die Betreiber
von Gaststatten, son-
dern auch Vereine. Die Antragssteller erhal-
ten eine Bestatigung, dass sie ihrer Anzeige-
pflicht nachgekommen sind.

Wenn bei einem Anlass Alkohol ausgeschenkt
werden soll, muss der Antragssteller seine Zu-
verlassigkeit nachweisen.

Was bedeutet das im Klartext? Jede kleinste
Sportveranstaltung, sei es ein F-Jugend Tur-
nier oder ein Leichtathletikwettkampf, jeder
Flohmarkt und jedes Schulfest, muss zukiinftig
4 Wochen vor der Durchfithrung bei der Stadt/
Gemeinde angezeigt werden, wenn Spei-
sen und Getranke angeboten werden sollen.
Neben zusétzlichen Behodrdengangen wird
natlrlich fir die Beantragung auch eine Bear-
beitungsgebiihr fallig, diese betragt in Delmen-
horst 30,00 Euro.

Die Gemeinden sind an Recht und Gesetz ge-
bunden. Spielraum fiir ,Nicht-Umsetzung” die-
ses/eines Gesetzes ist nicht vorhanden. Del-
menhorst kann auf die Erhebung einer Geblihr
nur dann verzichten, wenn in jedem Einzelfall
gepriift und nachgewiesen wird, dass an der
Veranstaltung offentliches Interesse besteht
und die Veranstaltung damit ausschlieRlich
dem Gemeinwohl dient.

Das in Sonntagsreden der Landesregierung

Bjorn Gottschalk
SPD-Landtagskandidat fiir Delmenhorst

gefeierte ~ Ehrenamt
wird massiv belastet:
Erst mit Verwaltungs-
arbeit, dann mit Kos-
ten, fiir die das Geld
in vielen Vereinen und
Initiativen nicht vorhan-
den ist.

Hinzu kommt noch,
dass die Stadt Veran-
staltungen auch kont-
rollieren muss ob der
Anzeigepflicht nachge-
kommen wurde. Sollte
dieses nicht der Fall
sein, drohen Strafen.
Ein unglaublicher biiro-
kratischer Aufwand.
Dieses Gesetz der
schwarz-gelben Landesregierung schafft kos-
tentrachtige unnétige blrokratische Hlrden
fiir die Durchfiihrung von kleineren Sportver-
anstaltungen oder Festen. Es schiebt den Ver-
waltungen der Stadte und Gemeinden dabei
den ,Schwarzen Peter zu, da diese an das
Gesetz gebunden sind. Die Vereine und ihre
Ehrenamtlichen und andere Veranstalter wer-
den verunsichert und zuséatzlich belastet, was
dazu fiihren wird, dass viele kleinere Veran-
staltungen einfach nicht mehr stattfinden. Aber
gerade diese Veranstaltungen sind wichtig.
Sie halten unsere Gesellschaft zusammen.
Sie sorgen dafiir, dass ein Zusammengehorig-
keitsgefiihl entsteht. Es ist wichtig, dass Men-
schen unterschiedlichster Generationen und
Herkunft zusammenkommen, um gemeinsam
etwas flir andere zu organisieren. Das ehren-
amtliche Engagement ist tief in unserem Land
verankert und wird durch dieses Gesetz weiter
erschwert!

Dieses neue Gaststattengesetz der schwarz-
gelben Landesregierung hat nur zu Unsi-
cherheit und groBem blrokratischen Aufwand
gefiihrt, deshalb gehort es durch eine neue
sozialdemokratische Landesregierung rlck-
gangig gemacht.

Was passiert an der
Nordseite des Bahnhofs?

Vorne , hui” und
hinten , pfui”

In den vergangenen fiinf Jahren wurde am
und im Delmenhorster Bahnhof intensiv an der
Verbesserung der Sicherheitslage gearbeitet.

Die Kriminalitatsbelastung ging von 742 er-
fassten Taten im Jahr 2007 auf nur noch 318
Taten im Jahr 2011 zurlick. Dies ist als Erfolg
einer gut abgestimmten Kooperation und der
Umsetzung eines umfangreichen Maflnah-
menkatalogs von Polizei, Stadtverwaltung,
Deutsche Bahn, den Anliegern und des Krimi-
nalpraventiven Rates zu bewerten.

An der Siidseite des Bahnhofs konnte im April
sogar der seit Jahren von der SPD angeregte
und immer wieder geforderte ,Fahrradkéafig*
eingeweiht werden . Bahnpendler kdnnen jetzt
auf zusatzlichen 72 neuen Abstellplatzen ihre
Fahrrader sicher unterbringen. Fiir die Stidsei-
te ist damit ein weiteres wichtiges Planungs-
Ziel erreicht.

Was aber passiert an der Nordseite? Bis auf
(natlirlich auch wichtige) Reinigungsarbeiten,
zwei neue Miilleimer und der Umsetzung von
Plakatwanden ist in diesem Bereich wenig
passiert. Die vollig veraltete Fahrradabstell-
anlage ist eine schmutzige und dustere Ecke.

Hier treffen sich weiterhin alkoholabhangige
Menschen zum Abhangen und Trinken. Die
hiermit einhergehenden Verschmutzungen
sind trotz der taglichen Sauberungen ein nach
wie vor groles Problem.

Die Plane fiir eine Umgestaltung im Sinne von
Sicherheit und Ordnung , wie an der Siidseite
des Bahnhofs erfolgreich praktiziert, liegen in
der Stadtverwaltung vor.

Auch wenn die Umsetzung mit Kosten ver-
bunden ist: An der Nordseite des Bahnhofs
bendtigen wir eine neue Fahrradabstellanlage,
die den Sicherheitsbediirfnissen der Delmen-
horster entspricht und die Schmuddelecke am
Fahrradstand muss beendet werden.

Vorne ,hui“ und hinten ,pfui*? Das geht nicht!
Der Stadtrat ist gefordert !

S MBI VIBESTIPF

Reiche Biirger - arme Stadt

Warum Kommunen pleite gehen
Ein Film von Ingolf Gritschneder

Einfach mal reinklicken - Es lohnt sich.

www.wdr.de/tv/diestory/sendungsbeitraege/2012/0206/stadt.jsp
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1. ,,Gute Arbeit* — unser Leitbild
fiir die Wirtschaftspolitik

Wirtschaft und Arbeitsmarkt entwickeln sich aktuell positiv, bundesweit, wie in Niedersachsen. Aber: Neue
Stellen werden vor allem durch Leiharbeit und befristete Beschaftigung geschaffen. Mehr als jede dritte offe-
ne Stelle in Niedersachsen ist gegenwartig ein Leiharbeitsjob. Diese Entwicklung birgt hohen sozialen und ge-
sellschaftlichen Sprengstoff. Vielen jungen und qualifizierten Fachkraften gelingt es nicht, dauerhaft und mit
verlasslicher Perspektive in den Unternehmen FuB zu fassen. Besonders schwer auf dem Arbeitsmarkt haben es
altere Arbeitslose und Empfanger von Arbeitslosengeld II. Fur sie ist es oft illusorisch, eine neue und dauerhafte
Beschaftigung zu finden.

Unsere Uberzeugung ist: Wie brauchen Arbeitsplatze, die sich am Leitbild ,,Guter Arbeit® orientieren. Die gute
Wirtschaftslage darf an den Menschen nicht vorbeigehen. Das Leitbild ,Guter Arbeit” stellt den Menschen in
den Mittelpunkt. Das heiRt vor allem faire Lohne und faire Arbeitsbedingungen, gleicher Lohn fiir gleiche Ar-
beit, Vermeidung von Lohndumping durch Leiharbeit, weniger befristete Beschaftigung und ein Recht auf Wei-
terbildung. Wir brauchen stabile Beschaftigungsverhaltnisse in den Unternehmen, die den Menschen auch
Perspektiven fiir eine berufliche Weiterentwicklung bieten. Dauerhafte Arbeitsplatzangst und Unsicherheit
machen die Menschen krank.

Die Landesregierung darf sich im Rahmen ihrer Wirtschaftsférderung nicht zum Handlanger von Unternehmen
machen, die das Gebot von fairen Lohnen und fairen Arbeitsbedingungen mifRachten. Deshalb muss sich die
Wirtschaftsforderung in Zukunft konsequent auch an der Einhaltung der Kriterien ,,Guter Arbeit“ konzentrieren.
Dies gilt umso mehr, da in Zukunft deutlich weniger Finanzmittel fuir die Wirtschaftsforderung strukturschwa-
cher Regionen im Rahmen der ,Gemeinschaftsaufgabe zur Férderung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(GRW) und im Rahmen des Europdischen Strukturfonds (EFRE) zur Verfligung stehen werden.

Bis zum Jahr 2010 standen pro Jahr rund 80 bis 100 Mio. Euro GRW-Mittel fiir Niedersachsen zur Verfligung.
Aktuell sind es weniger als die Halfte.

Dazu kommt:

Das Fondsvolumen des EFRE wird flir Niedersachsen ab 2014 voraussichtlich um rund ein Drittel auf 750 Mio.
Euro im Zeitraum 2014-2020 bzw. rund 100-110 Mio. Euro pro Jahr sinken. Die Forderschwerpunkte, die mit
EFRE-Mitteln geférdert werden, sind breit gefachert. Deshalb wird auch in Zukunft nur ein Teil davon fiir die
Forderung von einzelnen Betrieben zur Verfiigung stehen. Dabei ist zu beachten, dass die EU-Mittel in Zukunft
viel starker an den inhaltlichen Zielen der EU 2020-Strategie ausgerichtet werden miissen.

Wir sehen dies als Chance und werden die EU-Férdermittel noch gezielter einsetzen, z.B. zur Unterstiitzung der
Unternehmen bei der Bewaltigung des demografischen Wandels, zur Starkung der Wettbewerbs- und Innovati-
onsfahigkeit, zur Verbesserung der Energieeffizienz und zur Wahrnehmung der Chancen fiir Unternehmen und
Regionen, die sich aus der Energiewende ergeben. Der Einsatz der EFRE-, ESF- und ELER-Mittel soll auBerdem
gezielt in den Regionen zur Umsetzung der Regionalstrategien eingesetzt und verzahnt werden.




2. Umsetzung ,,Guter Arbeit*
in der Wirtschaftsforderung

Kernziel der GRW-Forderung ist seit jeher die Schaffung von sozialversicherungspflichtigen Dauerarbeitsplatzen
in den strukturschwachen Regionen. Wir werden dieses Ziel wieder in den Mittelpunkt stellen. Es darf nicht durch
die Forderung von Leiharbeit, befristeter Beschaftigung und/oder Minijobs und/oder prekarer Beschaftigung ver-
wassert werden.

Eine SPD-Landesregierung wird deshalb dafiir sorgen, dass die knappen Mittel im Rahmen der einzelbetriebli-
chen Investitionsforderung durch GRW und EFRE nur an Unternehmen vergeben werden, die dem Leitbild ,, Guter

Arbeit”“ gerecht werden, also faire Lohne zahlen und faire Arbeitsbedingungen bieten.

Dabei orientieren wir uns an den Kriterien fiir die einzelbetriebliche Investitionsférderung am Beispiel von Sachsen-
Anhalt und Thuringen.

Das heil8t konkret:

| Volle Investitionszuschiisse werden nur fiir Unternehmen gewahrt, die weniger als 10 % der Beschaftigten
in Leiharbeit und/oder Minijobs haben.

| Investitionszuschiisse werden nur fir Arbeitsplatze gewahrt, deren Bezahlung sich mindestens am
jeweiligen reprasentativen Branchentariflohn orientiert.

| Unternehmen mit deutlich Giberdurchschnittlicher Ausbildungsquote, die mindestens die Halfte ihrer
Auszubildenden libernehmen werden mit erh6hten Fordersatzen gefordert.

| Kleine und mittlere Unternehmen sollen im besonderen Fokus stehen.

| Erhohte Fordersatze sollen ferner gewahrt werden fiir

—kleine Unternehmen,

—innovative oder technologieintensive Unternehmen bzw. Vorhaben

(dies kann auch im Dienstleistungssektor sein),

—die Schaffung besonders qualifizierter Arbeitspldtze bzw. Vorhaben (wie z.B. Aufbau oder Ausbau von
Entwicklungsabteilungen),

— MaBnahmen zur Energieeinsparung bzw. zur Verbesserung der Energieeffizienz und des Umweltschutzes,
die liber die gesetzlichen Standards hinausgehen.

| Die Umsetzung soll durch ein Zuschlagsmodell in Anlehnung an das Zuschlagsmodell in Sachsen-Anhalt
geschehen.
| Die Sozialpartner sollen vor der Forderentscheidung aktiv einbezogen werden und zur beantragten

Forderung Stellung nehmen.

AulRerdem sollen die EU-Fordermittel zukiinftig verstarkt in Form revolvierender Instrumente wie z.B. die Gewah-
rung von Krediten und befristeten Beteiligungen genutzt werden. Durch die Ruickfliisse konnen die EU-Forder-
mittel dauerhaft auch liber die EU-Forderperiode bis 2020 hinaus fiir die Wirtschaftsforderung gesichert werden.

Befristete Beteiligungen eignen sich insbesondere zur Forderung der Unternehmensfinanzierung fiir junge,
wachstumsstarke Unternehmen. Beteiligungen verbessern grundsatzlich die Eigenkapitalbasis der Unterneh-
men und unterstiitzen damit die Unternehmen auch indirekt bei der Sicherung glinstiger Kreditkonditionen.
Diese Vorteile miissen gerade gegenuiber kleinen und mittleren Unternehmen deutlich gemacht werden.




3. Umsetzung ,,Guter Arbeit*
im Landesvergabegesetz

Die SPD wird die Wahrung von fairen Lohnen und Arbeitsbedingungen auch bei der 6ffentlichen Auftragsver-
gabe durch Land und Kommunen durch ein entsprechend geandertes Landesvergabegesetz durchsetzen. Das
jahrliche Auftragsvolumen von Land und Kommunen belauft sich in Niedersachsen auf grob geschatzt mehrere
Milliarden Euro.

Das heilRRt konkret:

Das Landesvergabegesetz soll zukiinftig gelten ab einem Auftragswert von 10.000 Euro (statt bisher
30.000 Euro).

Die Tarifbindung soll fiir alle Branchen gelten, die gesetzliche Mindestlohne nach dem Arbeitnehmer-
entsendegesetz haben (nicht nur im Baugewerbe wie bisher). Die Auftragnehmer werden auch an die
entsprechenden Mindestarbeitsbedingungen gebunden.

(Erlauterung: GemaR Arbeitnehmerentsendegesetz gibt es Mindestlohne und Mindestarbeitsbedin
gungen aktuell in folgenden Bereichen: Bauhauptgewerbe, Dachdeckerhandwerk, Elektrohandwerk,
Maler- und Lackiererhandwerk, Gebaudereinigung, Pflegebranche (Altenpflege und hausliche Kranken
pflege), Bergbauspezialarbeiten auf Steinkohlebergwerken, Waschereidienstleistungen im Objektkun-
dengeschaft, Abfallwirtschaft einschlieBlich StraRenreinigung und Winterdienst.)

Bei Auftragen im OPNV soll es eine auftragsbezogene Tarifbindung an einen als reprasentativ geltenden
Tarifvertrag mit einer tariffahigen Gewerkschaft geben.

Fiir die Branchen, fiir die es keine gesetzlichen Mindestl6hne gibt, soll auftragsbezogen ein Stunden
lohn von 8,50 Euro gelten.

Die Einhaltung der Tariftreue soll durch die 6ffentlichen Auftraggeber effektiv kontrolliert werden.
Dazu wird fiir die Landesauftrage auf Landesebene eine zentrale Kontrollgruppe geschaffen.
Unangemessen niedrige Angebote "werden von der Auftragsvergabe ausgeschlossen.

Die Tariftreueverpflichtung gilt auch fiir moégliche Nachunternehmer.

4. Flankierung durch Reformen und
Gesetzesinitiativen auf Bundesebene

Klar ist: Das Leitbild ,Guter Arbeit“ kann nicht allein durch Aktivitaten auf Landesebene umgesetzt und verwirk-
licht werden. Dafiir braucht es vor allem auch eine entsprechende Bundesgesetzgebung. Deshalb setzen wir
uns auf Bundesebene ein

fur die Einflihrung von flachendeckenden, gesetzlichen Mindestlohnen,

die Regulierung der Leiharbeit und die Begrenzung von befristeten Beschaftigungsverhaltnissen,
fir den Grundsatz ,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit",

fiir die gesetzliche Verankerung des Anspruchs auf Weiterbildung und

fir die Sicherstellung von Teilhabe und gestaltende Verantwortung durch Mitbestimmung.

Niedersachsen wird dazu gezielt seinen Einfluss im Bundesrat geltend machen.
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Dialogpapier ,,Bildungspolitik fiir Niedersachsen”

Gleiche Lebenschancen fiir alle durch bessere Bildung

,Wir wollen gleiche Lebenschancen fiir alle. Uber gleiche Lebenschancen entscheiden zuerst
und vor allem Bildung und Familie. Deshalb wollen wir bessere Bildung fiir alle durchsetzen und
Familien stdrken. Unser Ziel ist eine kinderfreundliche Gesellschaft.”

Hamburger Grundsatzprogramm 2007

Unsere iibergreifenden bildungspolitischen Ziele

Fiir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten ist die Chancengleichheit fiir alle Kinder das Ziel ih-
rer Bildungspolitik. Ein hoher Bildungsstand der Gesellschaft ist die beste Voraussetzung fiir die gute
wirtschaftliche Entwicklung des Landes. Beide Ziele, die Er6ffnung einer gesicherten Zukunftsper-
spektive fiir jeden Einzelnen und die Entwicklung einer konkurrenzfahigen und innovativen Wirt-
schaft betreiben wir mit allem Nachdruck. In unserer Bildungspolitik treffen sie sich wie die zwei Sei-
ten einer Medaille.

Die Ergebnisse der letzten PISA-Studie von 2009 zeigen den engen Zusammenhang zwischen den
Schulleistungen der Schiilerinnen und Schiilern, ihrem sozialen Hintergrund und der Qualitat der
Schulen. Die Zugangsmoglichkeiten zu allen Bildungsabschlissen sind zwischen Stadt und Land im-
mer noch ungleich verteilt.

Niedersachsen muss die Bildungspotenziale aller Kinder und Jugendlichen besser férdern und das
Bildungsgefaille abbauen. Dazu bedarf es einer Verbesserung der Qualitdt von Schule und einer inten-
siven Forderung zum Ausgleichen der durch den sozialen Hintergrund gehemmten individuellen

Lernpotenziale.

Unsere Startbedingungen

Obwohl sich Niedersachsens Schiilerinnen und Schiiler im Bundesvergleich mit ihren Leistungen nicht
verstecken missen, verhindert die Schulstruktur starker als in anderen Bundeslandern die Durchlas-
sigkeit zwischen den Bildungswegen. Fast zwolfmal mehr Kinder missen die Schulform abwarts
wechseln als umgekehrt. Am unteren Ende im Bundesvergleich rangiert Niedersachsen auch bei der
Realisierung von Chancengleichheit. Die Chance eines Kindes aus oberen Sozialschichten, das Gym-
nasium zu besuchen, ist 5,8-mal hoher als die eines Kindes aus unteren sozialen Schichten. Fast 2
Prozent weniger junge Erwachsene erreichen die Hochschulreife als im Bundesschnitt, der bei 49
Prozent liegt. Noch dramatischer ist die Relation beim Ubergang in das Duale System. Im Bundes-

durchschnitt erhalten 41,5 Prozent der Jugendlichen mit einem Hauptschulabschluss einen Ausbil-
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Dialogpapier ,,Bildungspolitik fiir Niedersachsen*

dungsplatz, in Niedersachsen sind es dagegen nur 34,8 Prozent. (Quelle: Bertelsmann Stiftung, Chan-

censpiegel, Studie aus 03/2012)

Unser Weg

Reformen im Bildungsbereich sind sehr personal- und kostenintensiv und die Spielrdume im Landes-
haushalt sind eng. Wir werden davor nicht kapitulieren. Wir sind uns dabei bewusst, dass Bildungs-
ausgaben Investitionen in die Zukunft sind. Die Bildungsausgaben von heute reduzieren morgen die
Ausgaben im sozialen Bereich und sorgen fiir eine innovative Gesellschaft. Deshalb werden wir alles
tun, um mehr Geld fir Bildung einzusetzen. Knappe Mittel sind flir uns kein Finanzvorbehalt, sondern
eine Herausforderung.

Wir werden bei sinkenden Schiilerzahlen keine Gelder aus dem Bildungsbereich abziehen, sondern
diese fiur eine kontinuierliche Qualitatsverbesserung unserer Bildungseinrichtungen nutzen.

Auf der Bundesebene werden wir uns dafiir einsetzen, dass iber Steuermehreinnahmen die Spiel-
rdume im Landeshaushalt gréBer werden — und wir sagen fest zu, dass wir einen Teil dieser Mittel in
Bildung investieren werden. Auch die Aufhebung des Kooperationsverbotes gehort zu den Zielen, die
wir auf Bundesebene verfolgen werden.

Trotzdem wird es nicht moglich sein, alle Mittel fir die notwendigen Bildungsreformen sofort zu ak-
tivieren und so alle von uns angestrebten Reformen umzusetzen. Deshalb werden wir mit allen betei-
ligten Akteuren des Bildungsbereiches in einen offenen Dialog eintreten und einen ,Stufenplan fir
bessere Bildung“ erarbeiten. Bei widerstreitenden Interessenlagen der Beteiligten steht die Politik in

der Verantwortung zu entscheiden, welche Malnahmen prioritdr umgesetzt werden.

I.  Friithkindliche Bildung — Bildung von Anfang an

Die Grundlagen fir eine erfolgreiche Bildungslaufbahn und mehr Chancengleichheit werden schon in
den ersten Lebensjahren gelegt. Eine friihe intensive Forderung ist der Taroffner fir eine erfolgreiche
spatere Bildungslaufbahn.

Niedersachsen liegt mit einer Versorgungsquote von 19,1 Prozent fiir Kinder unter drei Jahren im
Bundesvergleich auf dem vorletzten Platz. Um den Rechtsanspruch sicherzustellen, ist es notwendig,

flachendeckend ausreichend Krippenplatze zu schaffen.

Quantitat allein reicht jedoch nicht, wir brauchen auch mehr Qualitat. Damit unsere Krippen und
Kindergarten noch bessere Bildungseinrichtungen werden, wird eine von der SPD gefiihrte Landesre-
gierung folgende Schwerpunkte setzen:

* Den Ausbau von Krippen am tatsachlichen Bedarf orientieren,

¢ den Personalschliissel in Krippen verbessern,
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Dialogpapier ,,Bildungspolitik fiir Niedersachsen

67 * Verfligungsstunden fur das Personal erhéhen,

68 ¢ GruppengroBen in den Kindertagesstatten fir die Kinder von drei bis sechs Jahren reduzieren,
69 * Inklusion auch fiir die friihkindliche Bildung einfiihren.

70

71 Il. Gute Schule — gute Bildung

72 Fir die SPD-Niedersachsen geht es um die Gestaltung der individuellen Bildungschancen der Kinder —
73 die auch immer Teilhabechancen sind — so, dass sich die prekare Situation der mit hohem Risiko be-
74 hafteten Kinder verbessert. Es geht uns aber auch darum, die Zukunftsfahigkeit unseres Landes zu

75 gestalten und damit eine Antwort auf den demografischen Wandel zu geben. Auf dieser Grundlage
76 haben wir Vorstellungen erarbeitet, wie eine ,,Gute Schule” aussehen muss.

77

78 Grundschulen

79 Die Grundschulen sind das Fundament einer guten schulischen Bildung.

80 Versaumnisse der CDU/FDP-Landesregierung in den letzten zehn Jahren sind:

81 - Wegfall der Orientierungsstufe und damit Auslesedruck bis in die dritten Klassen wegen der
82 Schullaufbahnempfehlung,

83 - Vorziehen des Einschulungsalters ohne addaquate Unterstitzung fiur die Schulen,

84 - standig steigender Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund ohne entsprechende For-
85 dermaBnahmen fur Problemstandorte,

86 - Schulleitungsiiberlastung.

87

88 Malknahmen der SPD:

89 - Die Grundschulen stehen an vorderster Stelle bei der Einfiihrung qualitativ hochwertiger

90 Ganztagsschulen,

91 - Evaluation der Sprachférderung und diese soweit erforderlich anpassen,

92 - Dialog Gber ein Konzept, wie die Sicherung der Schulqualitat in Zeiten zuriickgehender Schi-

93 lerzahlen gesichert werden kann mit folgenden Punkten:

94 o Beider Zusammenlegung kleiner Schulen bleiben die Anrechnungsstunden fiir Schullei-

95 tungen erhalten.

96 o Die Lehrersollstunden sollen zu einem bestimmten Anteil als Vertretungsreserve ver-

97 wendet werden flr eine Unterrichtsgarantie im vollen Umfang der Stundentafel.

98 o Reduktion der Klassenobergrenzen in zusammengelegten Schulen.

99 o Investitionsprogramm fir Barrierefreiheit fiir eine inklusive Ganztagsgrundschule als
100 Teilfinanzierungsprogramm fiir die Schultrager.
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Dialogpapier ,,Bildungspolitik fiir Niedersachsen”

o Zusammengelegte Grundschulen sollen bei der Umwandlung in eine Ganztagsschule

vorrangig berlicksichtigt werden.

Schulstruktur

Die SPD-Niedersachsen wird Schluss machen mit der starren und mit Verboten arbeitenden Schul-
strukturpolitik. Sie mochte, dass die kommunalen Schultrager ein regional angepasstes, flexibles und
stabiles Schulangebot vorhalten kénnen, das den Anforderungen an eine hohe Qualitat und den de-
mografischen Veranderungen entspricht.

Wir wollen keinen neuen ,,Schulstrukturstreit” entfachen. Deshalb werden wir keine Schulform
abschaffen. Wir sind iberzeugt davon, dass die padagogischen Konzepte, die Planungen der
einzelnen Schultrdager und die Elternwiinsche vor Ort dazu fiihren werden, dass es zunehmend nur
noch Gymnasien und Gesamtschulen gleichberechtigt nebeneinander geben wird.

Fir die verschiedenen Schulformen verfolgen wir dabei folgende Ziele:

Integrierte Gesamtschulen
Fir die Integrierten Gesamtschulen muss die Schlechterstellung und Diskriminierung wieder riick-

gangig gemacht werden. Dazu gehoéren folgende MaRnahmen:

Abschaffung der Flinfziigigkeit als Errichtungshiirde und stattdessen vierziligige Gesamtschu-
len zulassen und in Ausnahmefallen auch dreizligige.

- Anspruch beim Ganztag fiir Integrierte Gesamtschulen wieder einflhren.

- Gesamtschulen werden ersetzende Schulform.

- Das Abitur nach neun Jahren wird an den Gesamtschulen wieder eingefiihrt.

Oberschulen

Da wir keine Schulform abschaffen werden, kénnen die Schultrager, sofern es gewlinscht wird, auch
Oberschulen einrichten bzw. erhalten. Dies ist dort sinnvoll, wo keine ausreichenden Schiilerzahlen
an Standorten fiir Gymnasien oder Gesamtschulen vorhanden sind. Damit kann die Oberschule ins-
besondere im landlich strukturierten und schwach besiedelten Rdumen als Schulform der Sekundar-
stufe | ohne eine Oberstufe auch mit einer kleinen Ziigigkeit weiterflihrt oder errichtet werden, wenn

der Schultrager und die Eltern dies wollen.

Gymnasien
Die Gymnasien werden wir aufgrund ihrer hohen Akzeptanz bei den Eltern und Schiilern als wichtige
Saule der niedersachsischen Schullandschaft erhalten und weiterentwickeln. An den Gymnasien soll

die Moglichkeit, das Abitur nach acht Jahren abzulegen, erhalten bleiben. So kann eine flachendec-
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kende WahIimaglichkeit Gber unterschiedliche Geschwindigkeiten bis zum Abitur fir Schilerinnen
und Schiiler zwischen Gesamtschulen und Gymnasien angeboten werden. Wir sehen jedoch die hohe
Belastung von Schiilerinnen und Schiilern. Eine sozialdemokratische Landesregierung wird daher
prifen, ob die Oberstufe so reformiert werden kann, dass Schiilerinnen und Schiiler im Kurssystem
die Oberstufe in zwei oder drei Jahren durchlaufen kénnen. Mit der sich daraus ergebenden Konse-
guenz auf die Verteilung der Stundentafel auf die sechs Jahre der Sekundarstufe | kann die starke
Verdichtung dort entzerrt und zugleich eine Anpassung an die individuelle Lerngeschwindigkeit jedes

einzelnen Kindes ermoglicht werden.

Ganztagsschulen

Das langfristige Ziel einer sozialdemokratischen Landesregierung wird der Ausbau aller Schulen zu

echten Ganztagsschulen sein. Angesichts der aulRerordentlich hohen Kosten von ca. 450 Mio. fir eine

volle Ausstattung aller Schulen miissen dabei zundchst Prioritaten und ein Stufenplan fiir den weite-

ren Ausbau definiert werden:

* Eine sozialdemokratische Landesregierung wird die bestehenden und zukiinftigen Integrierten
Gesamtschulen zu Ganztagsschulen ausbauen.

* Parallel dazu werden vorrangig auch die Grundschulen zu echten Ganztagsschulen ausgebaut.

Zugleich soll diesen Ganztagsgrundschulen die Aufgabe zugewiesen und erméglicht werden, in enger
Kooperation mit den Horten in ihrem Umfeld eine Kooperation einzugehen. Ziel ist es dabei, fur die
Eltern die aus beruflichen Griinden eine umfassendere Tagesbetreuung benétigen, ein solches ge-

meinsam organisiertes Angebot vorzuhalten.

Um den Ausbau der Ganztagsschulen im Primarbereich den finanziellen Moglichkeiten des Landes
anzupassen und bildungspolitische Schwerpunkte zu setzen, soll der Prioritaten- und Stufenplan auf
der Grundlage folgender Leitgedanken erarbeitet werden:

¢ Kleine Grundschulen, die sich mit anderen zusammenlegen, werden vorrangig bericksichtigt.

* Gleichzeitig soll auf der Grundlage sozialrdaumlich erhobener Daten ermittelt werden, welche
Schulen besonderen Bedarf an vollwertiger Férderung ermoglichender Ganztagsbetreuung ha-
ben. Dies kann z.B. infolge eines hohen Anteils von Schiilern mit Migrationshintergrund oder ei-
nes im jeweiligen Wohnbereich ermittelten erhéhten Armutsrisikos und daraus resultierender

Chancenungleichheit der Fall sein.
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Weitere Elemente einer ,,Guten Schule”
Ein durchldssiges Schulsystem und eine vollwertige Ganztagsschule sind wichtige Elemente einer
,Guten Schule”. Aus Sicht der SPD-Niedersachsen missen noch weitere, die Qualitat der Schule ver-

bessernde Verdanderungen hinzukommen. Dazu gehéren fir uns:

* Ein Beratungs- und Unterstiitzungssystem durch schulische Sozialarbeit, Schulpsychologie und
Beratungslehrkrafte

Zu einer ,,Guten Schule” gehort auch eine Ausstattung mit ausreichender schulischer Sozialarbeit.

Dabei ist schulische Sozialarbeit eine Landesaufgabe. Sie kann und sollte selbstverstandlich mit der

ortlichen Jugendhilfe kooperieren.

Die Verbesserung der Ausstattung von schulischer Sozialarbeit ist eng verbunden mit der Neuerstel-

lung eines ganzheitlichen Beratungs- und Unterstitzungskonzeptes fir Schulen, das auch weitere

Schulpsychologen und eine erhéhte Anrechnungsstundenzahl fiir Beratungslehrkrafte vorsieht. Schu-

lische Sozialarbeit ist grundsatzlich an allen Schulformen notwendig. Hier ist ein Konzept mit den

Tragern der ortlichen Jugendhilfe und den Schultrdgern zu erarbeiten, das effizient und schnell Hilfe

anbieten und praventiv wirken kann.

* Gute Unterrichtsversorgung und kleinere Klassen

Ein wichtiges Element der ,,Guten Schule” ist die Sicherung der Unterrichtsversorgung im vollen Um-
fang der Stundentafel und die Senkung der Klassenobergrenzen. Dafiir sind deutlich mehr Lehrkrafte
erforderlich. Daher bedarf es hierfiir eines realistischen und finanzierbaren Stufenplanes, der sinnvol-

le Schritte hin zu kleineren Klassen festlegt.

* Moderne Formen der Leistungspriifung

Fur das Erreichen einer ,,Guten Schule” sollte an den weiterfihrenden Schulen, insbesondere an
Gymnasien und Gesamtschulen, die vorgesehene Zahl schriftlicher Klassenarbeiten und Klausuren
drastisch reduziert werden. Der althergebrachte Rahmen dieser Prifungsform — isolierte, schwei-
gend verrichtete Einzelarbeit mit volligem Kontaktverbot zu Mitschilerinnen und Mitschiilern — ent-
spricht nicht mehr den gesellschaftlichen und beruflichen Erfordernissen der Moderne. Heute sind
immer mehr Teamwork und kooperative Arbeitsformen gefordert.

Deshalb soll die nicht zeitgemaRe Belastung fiir Schiilerinnen und Schiler und fir die korrigierenden
Lehrkrafte beendet werden. lhr Gewicht fir die Gesamtwertung muss drastisch gemindert werden.
Andere — langst erprobte — Formen der Leistungsiiberprifung sind fir eine , Gute Schule” héher zu
gewichten und kdnnen gewinnbringend eingesetzt werden. Dazu gehoren z.B. Prasentationen, Pro-

jektarbeiten und Teamproduktionen.
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Inklusion

Jedes Kind ist einzigartig und muss mit seinen Starken und Schwachen angenommen und individuell

geférdert werden. — Dies fordert die UN-Menschenrechtskommission und dies entspricht den Uber-

zeugungen der SPD-Niedersachsen.

Wir werden deshalb den Weg hin zu einer echten Inklusion in unseren Schulen konsequent beschrei-

ten.

Dabei wird von allen an Schule Beteiligten eine Kultur des Gelingens gefordert, die samtliche Krafte

darauf richtet, die Kinder in ihrem Lernbemiihen zu unterstiitzen — Abschulungen und Sitzenbleiben

haben im Schulalltag keinen Platz mehr. Auch die Arbeitsbedingungen miissen sich andern. Perspek-

tivisch missen wir deshalb

¢ deutlich kleinere Lerngruppen, neue Unterrichtskonzepte und eine andere Lehrkrafteausbildung
haben,

¢ den gemeinsamen Schulbesuch von Kindern mit und ohne Behinderung zur Regel machen und
Unterrichtsraume behindertengerecht ausgestalten,

* mehr Sonderpadagoginnen und Sonderpadagogen zur Verfligung stellen und die Fort- und Wei-
terbildung der Lehrkrafte anpassen.

Dafilir werden wir gemeinsam mit allen Akteuren in der Bildungspolitik einen Aktionsplan erarbeiten

und die schon realisierten Mallnahmen kontinuierlich Gberprifen und nachsteuern. Inklusion muss

als dauernder Prozess begriffen werden. Wir werden daher einen , Inklusionsbeirat” im Kultusmini-

sterium einrichten, um kontinuierlich die — u.a. finanziellen — Auswirkungen des Gesetzes zur Einfih-

rung der inklusiven Schule zu begleiten.

Qualifizierte berufliche Bildung: Schliissel zu persénlicher Selbststindigkeit und gesellschaftlicher
Teilhabe

Berufliche Bildung muss gute Startchancen der Jugendlichen in das Berufsleben garantieren. Sie soll
den steigenden Bedarf an qualifizierten Fachkraften decken und so die Wirtschaft in Niedersachsen
wettbewerbsfahiger machen. Das Ziel der SPD-Niedersachsen ist es deshalb, fir alle jungen Men-
schen eine qualifizierte Ausbildung zu gewahrleisten und gleichzeitig die Moglichkeiten der berufli-
chen Fort- und Weiterbildung auszubauen.

Alle Schiilerinnen und Schiiler miissen nach Abschluss an einer allgemeinbildenden Schule ausbil-
dungsfihig sein. Der Ubergang zur Berufsausbildung muss verbessert werden und abgestimmter
erfolgen. Zugleich miissen Bildungsginge, die bisher Defizite eines nicht abgestimmten Ubergangssy-
stems ausgleichen, so schnell wie moglich entbehrlich werden.

Die SPD-Niedersachsen bekennt sich zum Prinzip der dualen Berufsausbildung und wird die Partner-

schaft zur ausbildenden Wirtschaft ausbauen. Wir werden die Bildungsangebote an den Berufsbil-
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denden Schulen differenzieren und entsprechend den jeweiligen regionalen, wirtschaftlichen und
sozialstrukturellen Gegebenheiten gestalten.
Deshalb missen die Moglichkeiten, neben einem Schul- oder Hochschulabschluss einen Ausbildungs-

abschluss zu erwerben (sog. ,,Doppelqualifizierung”), verbessert werden.

Die SPD-Niedersachsen wird deshalb

* dafiir Sorge tragen, dass die Kooperationen zwischen den Berufsbildenden Schulen und den all-
gemeinbildenden Schulen ausgebaut werden,

 die Bildungsginge in den Ubergangssystemen gezielter und qualititsorientierter aufeinander ab-
stimmen und sie an eine vollqualifizierende Berufsausbildung anschlussfahig machen,

* in enger Zusammenarbeit mit der ausbildenden Wirtschaft die Berufsbildende Schulen als Quali-
tatsstandards garantierende Kompetenzzentren ausbauen,

* die Moglichkeiten zum Nachholen von Schulabschlissen, dem Erwerb héherer Abschliisse und
eine berufsbezogene Fort- und Weiterbildung ausbauen,

e ein Berufsabitur einfiihren.

Il. Bildungsregionen

Das Instrument der Bildungsregionen muss in Niedersachsen starker unterstiitzt und weiterentwic-
kelt werden.

Mit der Umsetzung von Bildungsregionen soll die Zusammenarbeit aller Institutionen im Bildungsbe-
reich verbessert werden. Wie in anderen Regionen Deutschlands und der EU muss Bildung damit zu
einem anerkannten regionalpolitischen Thema werden, das die bestehenden Zustdandigkeiten auf
den verschiedenen Ebenen aufgreift und im Sinne einer verbesserten Zusammenarbeit optimiert. Die
jeweiligen Regionalzusammenschliisse und die Kommunen miissen dabei von Anfang an zwingend
einbezogen werden.

Ziel der Bildungsregionen ist es, alle Akteure der Region — Anbieter und Nachfrager von Bildung und
Qualifizierung sowie die Verantwortlichen fiir Kinder- und Jugendhilfe, Arbeitsmarkt- und Sozialpoli-
tik — zusammenzufihren, um ein Qualifizierungsnetzwerk zur Verbesserung der Lern- und Ausbil-

dungsfahigkeit von Schiilerinnen und Schiilern zu kniipfen.

Hannover, 07. Mai 2012
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Unsere wichtigsten Grundwerte in der SPD sind Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat. Daflir haben
wir in der Geschichte immer gekdampft. Wir haben dazu beigetragen, dass die grolRen Lebensrisiken -
Krankheit, Pflegebediirftigkeit und Arbeitslosigkeit — gemeinschaftlich abgesichert worden sind. Die
sozialen Sicherungssysteme in unserem Land waren ohne die Sozialdemokratie nicht denkbar. Sie
sind ein groRer Fortschritt, den wir verteidigen und weiterentwickeln werden. Denn zu einem
demokratischen Staat gehort das Recht auf gleiche Lebenschancen fiir alle Biirgerinnen und Blirger.
Es ist das Kernversprechen unseres Sozialstaates, dass im Krankheitsfalle alle medizinisch
notwendigen Leistungen unabhangig von der finanziellen Leistungskraft des Einzelnen zur Verfligung
stehen missen. Gerade dessen Philosophie zeigt sich in der Krise den privaten oder rein staatlichen
Schutzsystemen weit (iberlegen.

Ein soziales Miteinander ist undenkbar ohne soziale Gerechtigkeit. Soziale Gerechtigkeit bedeutet,
dass jeder und jede, unabhangig von Alter, Geschlecht, Geldbeutel oder Herkunft das Recht und vor

allem auch die tatsachliche Chance auf gesellschaftliche Teilhabe haben muss.

I. Gesundheit fiir alle — fiir eine leistungsfihige, sichere und flichendeckende medizinische

Versorgung in Niedersachsen

Kennzeichen einer fortschrittlichen sozialdemokratischen Gesundheitspolitik ist eine leistungsfadhige,
sichere und flachendeckende, bezahlbare medizinische Versorgung. Grundlage dafiir bleibt die
paritatisch finanzierte Krankenversicherung. Die SPD wird sich mit aller Kraft fir einen einheitlichen
Leistungskatalog und stabile Krankenversicherungsbeitrage einsetzen. Jede Form der
Zweiklassenmedizin lehnt die SPD ab. Breite Schultern kdnnen und missen mehr tragen als schmale
Schultern. Gesundheit fir alle ist das Kernversprechen unseres Sozialstaats. Mit dem Konzept der
solidarischen Birgerversicherung geht die SPD deshalb einen véllig anderen Weg als die schwarz-
gelbe Bundes- und Landesregierung, die Leistungsausgrenzungen und eine Privatisierung des
Gesundheitsrisikos wollen.

Der Wandel im Altersaufbau der Bevolkerung, die strukturellen Veranderungen im ambulanten und
stationaren Sektor sowie wachsende regionale Unterschiede verlangen kiinftig neue Wege in der
Gesundheitsversorgung. Dabei wird es in erster Linie darum gehen, Rahmenbedingungen fiir eine
zukunftsfahige bedarfsgerechte Versorgungsstruktur in allen Landesteilen zu schaffen.

Die unzeitgemale, kiinstliche Trennung zwischen medizinisch ambulanter, stationarer und

pflegerischer Versorgung hat sich tiberlebt und fiihrt durch ihr Nebeneinander zu Uber-, Unter- und
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Fehlversorgung. Insbesondere in den landlichen Gebieten und angesichts des demografischen
Wandels missen Alternativen zur heutigen Form der Versorgung entwickelt werden, und zwar
zugunsten einer abgestimmten regionalen medizinischen Versorgung aus einer Hand. Dabei muss das

Geld der Leistung folgen.

Auch Selbsthilfegruppen werden dabei eine weiter wachsende Bedeutung erlangen. Dort nehmen
betroffene Blrgerinnen und Blrger als Experten in eigener Sache ihre Interessen wahr, unterstiitzen
Patientinnen und Patienten sowie deren Angehdrige und fiillen Defizite im Leistungskatalog der

gesetzlichen Sozialversicherung aus. Sie sind elementarer Bestandteil einer lebendigen Demokratie.

Gerade in landlichen Regionen kann die medizinische Versorgung nur durch Schwerpunktbildungen,
regionale Kooperationen und auch Fusionen sichergestellt werden. Eine SPD-Landesregierung wird
deshalb nicht Lobbyinteressen, sondern die Bedirfnisse der Patienten und die Qualitdt der
medizinischen Leistungserbringung konsequent zum Mal3stab ihrer Gesundheitspolitik machen.

Das gilt auch fur die flachendeckende arztliche, insbesondere hausarztliche Versorgung.
Entsprechend der bundesgesetzlichen Vorschriften ist es in erster Linie Auftrag der Kassenadrztlichen
Vereinigung Niedersachsens, die liickenlose Versorgung mit allen notwendigen ambulanten
medizinischen Leistungen sicherzustellen.

Angesichts des demografischen Wandels wachst die Bedeutung von allgemeinmedizinischen
Leistungen fiir eine koordinierte und wohnortnahe Gesundheitsversorgung. Wahrend die
allgemeinmedizinische Versorgung in stadtischen Regionen gesichert ist, wird es immer schwieriger,
Hausarzte/innen zu einer Niederlassung in diinner besiedelten Regionen des Landes zu bewegen.

Niedersachsen zerfallt immer starker in Gber— und unterversorgte Regionen.

Entscheidender Ansatzpunkt ist dabei nicht ein héheres Arztehonorar, sondern eine deutlich zu
verbessernde Aus- und Weiterbildung zur Allgemeinmedizin. Hinzu kommt, dass heute liber 60
Prozent der Medizinstudierenden Frauen sind. Damit verandern sich auch die Entscheidungskriterien
fiir oder gegen eine Niederlassung als Allgemeinmedizinerin auf dem Lande. Immer wichtiger werden
daher auch mit Unterstiitzung des Landes strukturpolitische MalRnahmen der Stadte und Gemeinden
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf, z. B. durch Erhaltung und Verbesserung der
Infrastruktur z. B. im Kita- und Schulbereich. Dariiber hinaus muss es in seinem Zustandigkeitsbereich

—in der universitaren Ausbildung — den Beruf des Hausarztes fordern.

Eine SPD-Landesregierung wird deshalb in Abstimmung mit den Gesundheitspartnern im Land u. a.

folgende Initiativen ergreifen, um die flaichendeckende hausarztliche Versorgung zu gewahrleisten:
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e Ausbau der Lehrstihle fur Allgemeinmedizin in der Universitatsmedizin. Sie werden so
ausgestattet, dass sie in der Lage sind, eine Mindestanzahl von Medizinstudierenden an eine
hausarztliche Versorgung heranzufiihren, z. B. durch Stipendien.

e Reform der Vergabe von Medizinstudienplatzen, bei denjenigen, die sich zu einer
hausarztlichen Zulassung verpflichten.

e Steigerung der Weiterbildungsstellen fiir Hausarztinnen und Hausarzte in allen
niedersachsischen Krankenhdusern. Akademische Lehrkrankenhduser der Medizinischen
Hochschulen werden nur noch dann anerkannt, wenn in ihnen eine Mindestanzahl von
Weiterbildungsstellen, Praktikums- und Hospitationsstellen fiir Hausarztinnen und Hausarzte
vorhanden sind. Die Umschulung von Fach- zu Hausarzten wird kein Tabu mehr sein.

e Angleichung der heute noch bestehenden Vergltungsunterschiede bei der
Weiterbildungsforderung zwischen ambulantem und stationdrem Bereich.

e Aufbau spezieller Landesprogramme fiir Existenzgriinderinnen, die sich auf dem Lande
niederlassen wollen. Wichtig ist ein solches Programm insbesondere angesichts der stark
wachsenden Zahl kiinftiger Hausarztinnen.

e Forderung von mobilen Hausarztpraxen.

e Ausweitung der Verlagerung nichtarztlicher Tatigkeiten auf nichtarztliches Fachpersonal.

Krankenhauslandschaft

Auch die niedersachsische Krankenhauslandschaft wandelt sich radikal. So hat der medizinische
Fortschritt die Verweildauer in den Kliniken deutlich gesenkt. Der technische Fortschritt flihrt zu
immer besserer, aber auch sehr teurer Apparate-Medizin. Eingriffe, die friiher langwierige
Krankenhausaufenthalte zur Folge hatten, werden heute ambulant vorgenommen. Die Finanzierung
stationarer Leistungen wurde auf Fallpauschalen umgestellt, was zu einem starken
Wirtschaftlichkeitsschub in den Krankenhdusern gefiihrt hat. Und nicht zuletzt werden die Folgen des
demografischen Wandels immer spirbarer. Der Trend zu spezialisierten, groReren Krankenhdusern
und zur Privatisierung ist unibersehbar. Die Strukturveranderung im Krankenhausbereich erfordert
neben verbesserten und langerfristigen Bedarfsplanungen mehr Abstimmung, Kooperation und
Aufgabenteilung. Dazu sind Méglichkeiten wie bessere ambulante Versorgungsnetze, integrierte
Versorgung, Notfall- oder Portalkliniken mit verbesserter Diagnosefahigkeit und

Transportkapazitaten wie auch die Mdéglichkeiten der Telemedizin starker in Betracht zu ziehen.

Die Regierung McAllister hat in den vergangenen Jahren die Chance verpasst, um die
niedersdachsischen Krankenhauser fit fir die Zukunft zu machen. Schlimmer noch: Niedersachsens
Kliniken sind chronisch unterfinanziert. 2011 strich die Landesregierung die Mittel fir die
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Krankenhduser um 85 Millionen Euro von 120 Millionen Euro auf 35 Millionen Euro zusammen. Unter
Schwarz-Gelb wurde Niedersachsen bundesweites Schlusslicht in der Krankenhausfinanzierung. Nach
Schatzungen der Niedersachsischen Krankenhausgesellschaft belduft sich der Sanierungsstau in den

Kliniken mittlerweile auf rund 1 Milliarde Euro.

Eine SPD-Landesregierung wird Schluss machen mit diesem falschen Kurs. Die Krankenhausforderung
des Landes wird sich kiinftig wieder orientieren an den Bediirfnissen der Patienten, dem Ziel einer
sicheren und flachendeckenden Versorgung und der Qualitdit der im Krankenhaus erbrachten
Leistungen. Konkret wird deshalb eine SPD-Landesregierung u. a. folgende Initiativen ergreifen:

e Konsequente Verzahnung von ambulanter, stationarer, pflegerischer, Rettungsdienst- und
Notfallversorgung.

e Bedarfsgerechtigkeit, Leistungsfahigkeit, wirtschaftliche Versorgung und demographische
Entwicklung werden zur Basis von Investitionsentscheidungen des Landes.

e Kooperationen, Fusionen und Schwerpunktbildungen von Krankenhdusern miissen vorrangig
gefordert werden. Dieses gilt auch fir unterversorgte Indikationen, z. B. in der Geriatrie,
Palliativmedizin oder stationdren Betreuung von Erkrankten mit Demenz.

e Eine landerlbergreifende Krankenhausplanung vor allem mit Hamburg und Bremen ist
angesichts der Patientenwanderungen sinnvoll.

e VerstoRt eine Klinik gegen ihren Versorgungsauftrag — auch was Notfalle angeht - kann sie
aus dem Krankenhausplan genommen werden.

e In jeder Klinik wird es Patientenflirsprecher/innen geben.

e In allen Krankenhdusern, die Intensivbetten vorhalten, werden Transplantationsbeauftragte
bestellt.

e Krankenhaushygiene erhalt hochste Prioritat.

e Ein Sozialdienst wird in allen Krankenhadusern eingerichtet, um weitergehende Hilfen fir

Patientinnen und Patienten nach der Klinikentlassung abzusichern.

Il. Gute Pflege fiir alle — wertvolle Pflege sichern

»,Grau ist bunt” ist die Richtschnur fiir eine moderne sozialdemokratische Altenpolitik in
Niedersachsen. Dazu gehort, das Wissen, die Erfahrungen und die Winsche dlterer Menschen zu
respektieren und zu nutzen. Es ist die Verpflichtung von Politik und Gesellschaft, dlteren Menschen
die Moglichkeit zu geben, in Wiirde zu altern. Das gilt auch fiir eine menschenwiirdige Pflege sowie
fiir eine solidarische Absicherung des Pflegerisikos. Heute entscheidet sich, wie wir morgen gepflegt
werden. Eine gute und sichere Pflege ist deshalb fiir die SPD ein unverzichtbarer Teil der
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Daseinsvorsorge. In der Pflege geht es darum, mit viel Verantwortung, mit Menschlichkeit und auch —
ganz schlicht — mit genligend Zeit oftmals schwerstkranke Menschen zu betreuen und zu pflegen.
Qualitat muss deshalb in der Pflege oberstes Gebot sein. Dazu gehort selbstverstandlich eine gute
Entlohnung fiir die hart arbeitenden, engagierten Pflegekrafte. Der Marsch in die Billigpflege ist
deshalb falsch. Gleichzeitig gilt: Der grof3te Teil der Pflege wird in der Familie geleistet. Wenn (iber
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf geredet wird, dann gehort neben der Kindererziehung eben

auch die Pflege von Angehdrigen dazu.

Dem Pflegesystem fehlen bis zu funf Milliarden Euro — bei wachsendem Bedarf. Bis 2020 wird die
Zahl der Pflegebedirftigen in Niedersachsen von heute rund 260.000 auf Gber 300.000 ansteigen.
Bereits jetzt fehlen in Niedersachsen rund 3.000 Pflegekrafte. Fir 2020 wird eine Licke von bis zu
30.000 fehlenden Pflegekraften in Niedersachsen prognostiziert. Wichtig ist deshalb eine dauerhaft
gesicherte Finanzierung, wie sie die SPD mit ihrem Konzept einer Pflege-Blrgerversicherung

entwickelt hat.

Niedersachsen steht in der Pflege vor einem Notstand: eine enge zeitgetaktete Pflege, Tarifflucht,
Dumpinglohne, wachsender Wettbewerbsdruck, immer schwerer zu findende Fachkrafte. Im
Vergleich der westdeutschen Flachenlander liegt das Land bei der HOhe der Pflegesdtze um

17 Prozent unter dem Durchschnitt und damit auf dem vorletzten Platz.

Trotz aller Proteste verscharfte die Landesregierung unbeirrt diese unhaltbare Situation. Die
Regierung McAllister ist ausgewiesene Lobbyistin der Entsolidarisierung. Schritt fiir Schritt hat sie sich
in den vergangenen Jahren aus der finanziellen Verantwortung fir die Pflege verabschiedet. 2005
strich sie die Landesmittel in der stationaren Pflege komplett. 2009 wurden die Landesgelder in der
ambulanten Pflege um 20 Prozent zusammengestrichen. Zuletzt kiirzte Schwarz-Gelb in 2011 die
Landesmittel fur die Kurzzeit- und Verhinderungspflege um sechs Millionen Euro. Das ist der vorlaufig
harteste Eingriff von Schwarz-Gelb. Er belastet die pflegenden Angehdrigen zusatzlich mit rund 450
Euro in allen Pflegestufen, verletzt den gesetzlichen Auftrag ,ambulant vor stationdr” und trifft

besonders den landlichen Raum.

Immer noch miuissen viele Altenpflegeschiler/innen jeden Monat Schulgeld zahlen. Und eine
solidarische Finanzierung der Altenpflegeausbildung lehnt die Regierung McAllister aus rein
ideologischen Griinden ab. So zementiert Schwarz-Gelb in Niedersachsen die groteske Situation, dass
— trotz stark steigender Nachfrage nach Pflegefachkraften — Ausbildungsverweigerung ein

Wettbewerbsvorteil bleibt.
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Nicht zuletzt hat die Landesregierung Mindestlohnen in der Pflege nicht zugestimmt. Mit dieser

Aktion sorgte die Landesregierung dafiir, dass im Pflegebereich der ,Druck im Kessel” immer groRRer

wird. Der Ende 2011 von der Sozialministerin prasentierte sogenannte ,Pflegepakt” 10st kein einziges

der zentralen Probleme im Pflegebereich.

Eine Trendwende ist daher Gberfallig. Dies gilt sowohl fiir die Landes- als auch fir die Bundesebene.

Eine SPD-Landesregierung wird deshalb folgende landespolitischen Initiativen fir eine gute und

sichere Pflege ergreifen:

1.

10.

Komplette Schulgeldfreiheit fur alle Altenpflegeschiler/innen ab dem Schuljahr 2013. Es ist nicht
langer hinnehmbar, dass junge Menschen, die den verantwortungsvollen Beruf der Altenpflege
erlernen wollen, dafiir auch noch Geld mitbringen missen.

EinfiUhrung einer solidarischen Umlagefinanzierung der Ausbildungsvergiitung in der
Altenpflegeausbildung zwischen ausbildenden und nicht-ausbildenden Einrichtungen. Diese
Malnahme bedarf keiner zusatzlichen Landesgelder.

Verstarkte Anstrengungen zur Zusammenfiihrung einer Grundausbildung von Alten-, Kranken-
und Gesundheitspflege (erfolgreiche Modellversuche wurden bereits unter
Bundesgesundheitsministerin Ulla Schmidt durchgefihrt).

Offensive  Nutzung der Umschulungsmoglichkeiten in der Altenpflege, wobei die
Bundesregierung im dritten Umschulungsjahr tber die Bundesagentur fiir Arbeit die laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt fiir die Umschiler/innen sicherstellen muss.

Anerkennung der tariflichen Entlohnung in der Altenpflege zur Beendigung der
Dumpinglohnspirale in der Pflegebranche.

Erhéhung der Pflegesatze in Niedersachsen Ulber eine Konvergenzphase auf mindestens den
durchschnittlichen Pflegesatz der westdeutschen Bundeslander. Die Landesregierung muss dabei
ihre Moglichkeiten der Rechts- und Fachaufsicht nutzen.

Ausrichtung der Preisbildung in der Pflege an der tatsachlichen landesweiten Auslastung.
Sicherung und Wiederherstellung der Kurzzeit- und Verhinderungspflege in allen
niedersachsischen Pflegeeinrichtungen.

Weiterentwicklung des Landesheimgesetzes zu einem Gesetz fiir Selbstbestimmung und Teilhabe
der Heimbewohner/innen einschlieBlich der gesetzlichen Absicherung der Fachkréiftequote in
den Pflegeeinrichtungen sowie der umfassenden Anerkennung und Forderung alternativer
Wohnformen.

Weniger Biirokratie durch Uberpriifung der Dokumentationspflichten und Biindelung der
unabgestimmten und zersplitterten Aufsichtsaktivitdten sowie Reduzierung der turnusgemaflien

Besuche des Medizinischen Dienstes (MDKN) in den Pflegeeinrichtungen auf alle drei Jahre.

6
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11. Starkung der Unabhangigkeit des Medizinischen Dienstes. Der MDKN muss deshalb
perspektivisch die derzeitige Anbindung an die gesetzliche Krankenversicherung aufgeben und
seine Aufgaben unter dem Dach einer obersten Landesbehérde erfiillen.

12. Gesetzliche Verankerung der kommunalen Mitverantwortung flir eine leistungsfahige

Pflegeinfrastruktur und der Pflicht zur Vorlage verbindlicher kommunaler Pflegebedarfsplane.

Ill. Die soziale Gesundheitswirtschaft Niedersachsen entwickeln

Gesundheit wird immer starker zur Leitbranche. Eine Studie der Bundesregierung geht von jahrlich
3 Prozent Wachstum in dieser Branche aus. Die soziale Gesundheitswirtschaft ist DER Job-Motor der

Zukunft.

Niedersachsens Potenziale sind grof8. Schon heute ist die soziale Gesundheitswirtschaft mit rund
370.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern eines der groflten Beschaftigungsfelder in
Niedersachsen. Allein fir Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung werden in Niedersachsen
jahrlich Gber 20 Milliarden Euro ausgegeben. Nicht zu vergessen: Niedersachsen hat exzellente
Voraussetzungen zum Spitzenland im Gesundheits-, Sport- und Wellnesstourismus zu werden: Kiste,

Harz, Heide und Weserbergland.

Die positiven Entwicklungsvorhersagen beruhen dabei vor allem auf zwei starken Trends: Zum einen
wandelt sich seit einiger Zeit das Verstandnis von Gesundheit. Gesundheit ist heute mehr als die
Abwesenheit von Krankheit. Gesund sein und bleiben wird immer starker mit einem individuellen
Lebensstil, mit Leistungsfahigkeit und Wohlbefinden verkniipft. Die biografische Selbstbestimmung
hat wachsenden Einfluss auf das Verstéandnis von Gesundheit. Zum anderen wachsen die Bedarfe
durch den demografischen Wandel, den damit verbunden Anstieg von Multimorbiditdt und
chronischen Krankheiten sowie durch den medizinischen Fortschritt in Diagnose und Therapie. Die
Enquetekommission des Landtages ,Demografischer Wandel” hat bereits 2007 prognostiziert, dass
bis 2030 die Gruppe der 60-jahrigen, die fir das Segment ,Wellness und Gesundheitsvorsorge”
besonders bedeutsam ist, in Niedersachsen auf 37 Prozent der Gesamtbevdlkerung wéachst. 2005 lag
deren Anteil noch bei 25 Prozent.

Die Klage von Arbeitgeberverbanden ber steigende ,Gesundheitskosten” oder
»gesundheitsbedingte Lohnnebenkosten” greift deshalb zu kurz. Schlechtere Gesundheit heilt in der
Konsequenz geringere 6konomische Produktivitat. Aufwendungen fiir Gesundheit sind Investitionen,

die die soziale Gesundheitswirtschaft zur Wertschépfung sowie zur Sicherung und Schaffung von
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Arbeitsplatzen einsetzt. Gerade auch die Rehabilitation und betriebliche Gesundheitsvorsorge wird

bei verdanderten Lebensarbeitszeiten eine weiter steigende Bedeutung bekommen.

Das Wachstum beruht bislang allerdings auch auf einer Gberdurchschnittlich hohen Teilzeitquote —
insbesondere bei Frauen. In vielen Fallen werden Vollzeitstellen in Teilzeitstellen umgewandelt. Der
Kostendruck in der Gesundheitsversorgung steigt, mit allen damit verbundenen negativen Effekten
fir einen weiteren Beschaftigungsaufbau, fir eine anhaltende Arbeitsverdichtung bei den

Beschaftigten und damit letztlich fiir die Qualitat der erbrachten Gesundheitsdienstleistungen.

Die Regierung McAllister hat in den vergangenen Jahren diese Chancen und Herausforderungen fir
das Land nicht ein einziges Mal wahrgenommen. Das Land nutzt nur unterdurchschnittlich seine
Arbeitsmarktpotenziale in dieser Zukunftsbranche. Im Vergleich der westdeutschen Lander liegt
Niedersachsen dabei auf dem letzten Platz, im bundesweiten Vergleich liegt es gemeinsam mit

Thiringen auf dem vorletzten Platz (und nur vor Brandenburg).

Eine SPD-Landesregierung wird demgegeniiber die Starkung dieser dynamischen Wirtschaftsbranche
mit wachsendem Arbeitskraftepotenzial zu einem ihrer Schwerpunkte machen. Ziel ist dabei eine
soziale Gesundheitswirtschaft. Die schwarz-gelben Vorstellungen eines moglichst unregulierten
Gesundheitsmarktes mit einem weitgehend privatisierten Gesundheitsrisiko lehnen wir ab.
Gesundheitsleistungen sind mehr als nur Waren, die am Gesundheitsmarkt nach den ublichen
Marktmechanismen gehandelt werden.

Der Patient als ,Kunde” ist nur beschrankt souveran in seiner ,Kaufentscheidung” solange er die
Qualitat, die Preiswirdigkeit und die Notwendigkeit einer Leistung kaum beurteilen kann. Reine
Marketingstrategien und ,Krankheitserfinder” sind Auswiichse eines falsch verstandenen
Marktgeschehens, die im Gesundheitswesen keinen Platz haben dirfen. Patientenorientierung,
Information und Transparenz brauchen insofern einen deutlich groReren Stellenwert in der sozialen
Gesundheitswirtschaft.

Eine SPD-Landesregierung wird der Qualitdt des Wachstums ihr besonderes Augenmerk widmen. So
ist eine flachendeckende, sichere, gute und bezahlbare Versorgung mit allen notwendigen
Gesundheitsleistungen unverzichtbar. ,Gesundheit fir alle” ist nicht nur ein Verfassungsauftrag,
sondern auch zentrale Saule einer fortschrittlichen Gesundheitspolitik.

Auch dem Grundsatz ,Gute Arbeit — gutes Geld” muss in der sozialen Gesundheitswirtschaft Geltung
verschafft werden. Lohndumping - wie beispielsweise in der Pflegebranche weit verbreitet -
verscharft den Fachkrdaftemangel und schadet damit den Entwicklungschancen der sozialen

Gesundheitswirtschaft.
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277 Eine SPD-Landesregierung wird deshalb einen ,Masterplan soziale Gesundheitswirtschaft

278 Niedersachsen” vorlegen, um
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Niedersachsen als einen attraktiven Standort der sozialen Gesundheitswirtschaft zu
etablieren,

regionale Starken und Wachstumspotenziale zu identifizieren und zu fordern - beispielsweise
durch regionale und kommunale Gesundheitskonferenzen,

Beschéftigungspotenziale der sozialen Gesundheitswirtschaft zu mobilisieren,

die Qualifizierung von Personal zu fordern,

Qualitatsstandards fir Giter und Dienstleistungen der sozialen Gesundheitswirtschaft zu
gewadhrleisten und weiterzuentwickeln,

den Verbraucherschutz zu starken sowie

die notwendige institutionelle Entwicklungsinfrastruktur zu schaffen.

Schwerpunkte des Masterplans ,Soziale Gesundheitswirtschaft Niedersachsen” werden sein:

Gesundheitsforderung und Pravention,

Gesundheits-, Sport- und Wellnesstourismus,

Kurwesen,

Rehabilitation und Pflege,

Erndhrungswirtschaft,

Seniorenwirtschaft,

Life-Science-Technologien,

Hochleistungsmedizin und Forschungsschwerpunkte,

Versorgungssicherheit und neue integrative Versorgungsformen,

Bildung und Qualifizierung flr den Arbeitsmarkt in der sozialen Gesundheitswirtschaft,
Qualitatsstandards und Verbraucherschutz, Information und Markttransparenz,

Innovationen und Innovationsférderung.

304 Hannover, 21.05.2012
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Dialogpapier: , Klima-, Umwelt- und Naturschutzpolitik”

1. Niedersachsen in Zeiten des Klimawandels

Niedersachsens Natur und Umwelt

Niedersachsen ist das zweitgroBte Flachenland und gepragt von auBerordentlicher Vielfalt der
Regionen. Nirgendwo sonst in Europa treffen Landschaften aus so unterschiedlichen
erdgeschichtlichen und klimatischen Zeitraumen so nah aufeinander wie bei uns. Die Kiiste mit Inseln,
Watten, Marschen und Flussmiindungsgebiete, die Geestlandschaften von der Ems durch Ostfriesland
bis nach Stade, das Weser-Aller Flachland, die Liineburger Heide und das Wendland, das Weser- und
Leinebergland bis hin zum Harz machen Niedersachsen zu dem was es ist: Das naturrdaumlich und
landschaftlich vielfaltigste Bundesland Deutschlands.

Diese natirlichen Gegebenheiten beeinflussen seit je her die Besiedlung und Nutzung der
Landschaften durch den Menschen. Das Vorkommen und die Qualitat unserer natiirlichen Ressourcen
wie Boden, Wasser, Luft, Wald, Bodenschatze sowie die biologische Artenvielfalt bilden die
essentielle Grundlage fiir Lebensqualitdt und Gesundheit. Zudem basiert eine stabile, leistungsstarke
Wirtschaft und Industrie sowie eine gute ausgepragte Infrastruktur. Das wiederum bedeutet
Arbeitsplatze und Wohlstand. Diese Standortfaktoren pragen Niedersachsen und sind mafigebend fir
seine Zukunftsfahigkeit im globalen Wirtschaftsgeschehen.

Die Lage in einer gemaligten Klimazone gewahrleistet weitestgehend stabile Wetterbedingungen fir
Wachstum und Entwicklung. Niedersachsen blieb bislang von verheerenden GroRRkatastrophen, wie
periodisch oder akut auftretenden Trockenzeiten, Uberflutungen oder Hurrikans verschont.
Hochwasser und Orkanschaden sind bislang nur lokal oder regional in Erscheinung getreten, haben
jedoch noch keine weitreichende Gefahr fiir Lebensqualitdt und Wirtschaftskraft in Niedersachsen
dargestellt.

Die zentrale geografische Lage in Mitteleuropa mit Kiistenanbindung hat den infrastrukturellen und
technologischen Fortschritt beglnstigt. So haben wir Metropolregionen, ausbaufdhige
Hafenstandorte, ein ausgebautes Verkehrsinfrastrukturnetz und attraktive, vielfaltige Landschaften,

die fiir Naherholung, Freizeitaktivitaten und Tourismus von herausragender Bedeutung sind.

Klima im Wandel

Die wirtschaftlichen Aktivitaten bescheren Industrieldandern wie Niedersachsen einerseits Wohlstand,
verursachen andererseits jedoch auch Emissionen, die als sogenannte Treibhausgase nachweislich
unsere klimatischen Bedingungen weltweit beeintrdachtigen. 80 Prozent dieser Treibhausgase,

vornehmlich Kohlendioxid, entstehen durch Verbrennungsprozesse fossiler Energietrager wie Kohle,
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Erdol und Erdgas, sei es zur Strom-, Warmeerzeugung oder im Verkehr. Der Klimawandel vollzieht
sich global und dynamischer als bisher angenommen wurde.

Auf der UN-Konferenz fir Umwelt in Rio de Janeiro im Jahr 1992 war dies bereits ein zentrales
Thema. Die Bundesrepublik Deutschland unterzeichnete seinerzeit die Klimarahmenkonvention.
Seitdem ist der Klimaschutz in der deutschen Politik verankert. Im Jahr 2000 verabschiedete die
Bundesregierung mit Bundeskanzler Gerhard Schréder das Nationale Klimaschutzprogramm, was
seitdem stets fortgeschrieben wird. Diese Regierung setzte auch das Erneuerbaren- Energien Gesetz
(EEG) in Kraft. Es ist das wirksamste Instrument fiir den Klimaschutz und verfolgt das klare Ziel: ,Weg
von den fossilen Brennstoffen, hin zu den Erneuerbaren Energien". Es gilt weltweit als Vorbild und als
gelungenes Instrument einer modernen Industriepolitik.

Die EU hat sich im Dezember 2008 auf eine integrierte Strategie im Bereich Energie und Klimaschutz
mit Zielen fir 2020 geeinigt. Sie will Europa damit auf den richtigen Weg bringen - hin zu einer
umweltgerechten Zukunft mit einer CO2-armen, energieeffizienten Wirtschaft. Erreicht werden soll

dies durch:

e Senkung der Treibhausgasemissionen um 20 Prozent,
e Verringerung des Energieverbrauchs um 20 Prozent durch bessere Energieeffizienz,

e Deckung von 20 Prozent unseres Energiebedarfs aus erneuerbaren Quellen.

Das Klima andert sich auch in Niedersachsen und somit verdndern sich die bisherigen stabilen und
zuverlassigen Rahmen- und Lebensbedingungen fiir uns Menschen in diesem Land.
Die ausgewerteten Langzeitdaten zum Klima- und Wettergeschehen sowie die Ergebnisse der

wissenschaftlichen Forschung in Niedersachsen lassen folgende Prognosen und Szenarien annehmen:

e Ansteigen des Meeresspiegels durch die globale Erwarmung: Tief liegende Kistengebiete
werden zunehmend lberschwemmt, es kommt zu Landverlusten, Versalzung von Boéden,
Gewissern und Grundwassern. Betroffen sind die Inseln, Astuare und die Marschen mit
Auswirkungen bis in die Geestbereiche.

e Durch die Erwarmung des globalen Wasserhaushaltes kommt es zu veranderten
Niederschlagsmustern, einer geringeren ortlichen Wasserverfiigbarkeit und extremeren
Niederschlagsereignissen, was einerseits zu Trockenheit andererseits zu Hochwassern fihrt,
so z. B. in der Lineburger Heide und im Wendland, wo geringere Niederschlagsmengen zu
erwarten sind. In den Urstromtdlern wie Elbe, Ems oder Weser kommt es hingegen

voraussichtlich zu starkeren Hochwasserereignissen und Uberflutungen der Flachlander.




68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102

e Die schnelleren Erwarmungsprozesse der Luftschichten flihren zu einer hoheren Dynamik des
Temperaturausgleichs zwischen Wasser und Festland, was zu starken Stliirmen fihrt, die in
Niedersachsen spirbar haufiger auftreten. Der Orkan Kyrill, der im Jahr 2007 auch Teile
Niedersachsens beeintrachtigte, forderte europaweit insgesamt 47 Todesopfer und
verursachte insgesamt rund 47 Mrd. US-Dollar volkswirtschaftlichen Schaden. Ein
besorgniserregender Eindruck dessen, was zukiinftig hdufiger vorkommen kann.

Der Klimawandel ist in Niedersachsen spilirbar und nachweisbar. Mildere Winter, weniger
Niederschldage im Frihjahr und Herbst sowie trockenere Sommer fiihren zu einer Veranderung der
Flora und Fauna. Dies betrifft auch die Wachstumsbedingungen unserer Nutzpflanzen. Der
Blihzeitpunkt verschiebt sich, der Reifeprozess wird durch Trockenheit erschwert und extreme
Wetterereignisse konnen zu zunehmenden Beeintrdchtigungen, wie Ernteausfallen fliihren. Hinzu
kommt eine Veranderung des Wasserregimes. Hiervon sind nahezu alle Bereiche des alltaglichen und

des wirtschaftlichen Lebens in Niedersachsen betroffen.

2. Schwarz-gelb: Stillstand und verpasste Chancen

Der Orkan Kyrill und die Folgeschaden offenbaren in welch kurzer Zeit verheerende und
volkswirtschaftlich kostenintensive Folgen durch ein extremes Wetterereignis herbeigefiihrt werden.
Die Politik von CDU und FDP hat ab 2004 in Niedersachsen eine bundesweit vorbildliche
Umweltpolitik bewusst beendet. Niedersachsen zeichnete sich durch eine vorausschauende und
integrative Umweltpolitik und -Verwaltung aus. Bereits im Jahr 2003 wurde ein System der
Umweltindikation erarbeitet, das Veranderungen des Klimas erkennbar machte. Mit der politisch
gewollten Zerschlagung dieses Landesumweltamtes stagniert jede fortschrittliche, konzeptionelle und
strategische Ausrichtung des Klima-, Umwelt- und Naturschutzes in Niedersachsen.

Die CDU/FDP-Landesregierung hat so dem Land nahezu 10 Jahre Stillstand verordnet. Es wurde die
Chance verpasst, vorsorglich und strategisch konzeptionell auf Verdnderungen reagieren zu kénnen.
Niedersachsen hat als einziges Bundesland immer noch kein Klimaschutzprogramm mit Zielsetzungen
und konkreten MaBnahmen. Viele Kommunen haben mit regionalen Klimaschutzkonzepten begonnen
und die CDU/FDP-Regierung hierbei tiberholt.

Mit dem Verlust der zentralen Umweltkompetenz, der Schwachung der Lindergesetzgebung in
diesem Bereich sowie aufgrund des Verhaltens der FDP-Umweltminister im Bundesrat, ist unsere
Umweltpolitik im Landervergleich Schlusslicht. Dies geht zulasten der Ressourcenqualitat, der
Gesundheit der Menschen und gefdhrdet die Standortsicherheit flir Wirtschaft und Industrie.

Die politisch betriebene Privatisierung der Daseinsvorsorge etwa im Abfall- oder

Wasserversorgungsbereich und die Bevorzugung landwirtschaftlicher Nutzerinteressen vor
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naturschutzfachlichen Schutzanforderungen unterstreicht eine gezielte Klientelpolitik, die das
Allgemeinwohl straflich vernachlassigt und die Menschen in Niedersachsen spirbar belastet.

Die Européische Union hat erhebliche Anstrengungen zu leisten, um fir die Mitgliedstaaten
einheitliche Standards fir den Klima-, Umwelt- und Naturschutz durch Richtlinien zu setzen. Die
Mitgliedstaaten setzen diese in nationales Recht um. Der FDP-Umweltminister hat hierzu offiziell sein
Unverstandnis bekundet und somit flir erhebliche Irritationen gesorgt. Dies Verhalten lauft dem
europdischen Gedanken entgegen und konterkariert breit abgestimmte Zielsetzungen der EU.

Es fehlt der CDU/FDP an jedweder Programmatik, die die vielschichtigen Zusammenhinge des
Klimawandels erfasst und ein Konzept zur Bewaltigung der Auswirkungen auf unsere Umwelt darlegt.
Ein Schlisselthema der Klimaschutzpolitik ist die Energiewende. Die notwendige Koordinierung der
betroffenen Politikbereiche Umwelt, Landwirtschaft, Bildung, Wissenschaft und Wirtschaft, fehlt
vollstdndig bei der CDU/FDP-Regierung. Der dringend erforderliche Masterplan existiert nicht fir
Niedersachsen.

Es ist hochste Zeit, dass in Niedersachsen ein Programmwechsel stattfindet, der alle erforderlichen
Krafte auf lokaler, regionaler und Landesebene fiir einen erfolgreichen Klimaschutz herbeifihrt.

Diese Aufgabe ist fur die Menschen und ihre Lebensqualitit sowie den Wirtschaftsstandort
Niedersachsen mit groRen Chancen aber auch Risiken verbunden. Die Voraussetzungen fiir ein
Gelingen sind in Niedersachsen gegeben. Sie missen mit Augenmald und zielorientiert ausgerichtet
werden.

Dazu sind politische Uberzeugung und politischer Wille erforderlich. Hierfiir steht die SPD.

3. Konzentration auf das Wesentliche: unsere natiirlichen Lebensgrundlagen

,Der Staat schitzt auch in Verantwortung fiir die klnftigen Generationen die natirlichen
Lebensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungsmaRigen Ordnung durch die
Gesetzgebung und nach Maligabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt und die
Rechtsprechung.” Dieses Staatsziel ist im Grundgesetz, Artikel 20 a formuliert und in unsere
Verfassung aufgenommen worden.

Die SPD wird mit konkreter Programmatik hierfiir einstehen. Unser Prinzip ist die Politik der
Ausgewogenheit von Okologie, Okonomie und Sozialem. Niedersachsen ist ein energieintensiver
Wirtschafts- und Industriestandort. Dies stellt eine verldssliche Basis flir Gute Arbeit dar; unser
Wohlstand und der Erhalt einer gesunden Umwelt profitieren davon.

Aktuell erleben wir, wie Finanzkapital zum Engpass fiir wirtschaftliche Entwicklung werden kann.

Auch das Umweltkapital (Klima, Luft, Wasser, Béden, Artenvielfalt) wird knapper und somit auch die
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6konomisch wertvollen Leistungen (z.B.:CO2-Speicherung in Mooren, Sauerstoffneubildungsrate in
Waldern), die von der Natur kostenlos zur Verfligung gestellt werden.

Fir Niedersachsen ist daher ein Umsteuern in eine Okologische Industriepolitik eine verlassliche
Vorsorge. Die Stellschrauben liegen im Ausbau der Erneuerbaren Energien, der Energie-, Rohstoff-
und Materialeffizienz sowie der Einbeziehung der Okosystemleistungen beim Wirtschaftshandeln.

Dies ist ein generationengerechter Beitrag zur nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen.

»Eigentum verpflichtet und soll zugleich dem Allgemeinwohl dienen.” Dieses Staatsziel, gem. Artikel
14 Grundgesetz, ist flur die SPD ein wichtiger Grundsatz. Es gilt die Interessen der Eigentliimer, der
Wirtschaft und der Industrie mit den Anforderungen zum Schutz unserer Umwelt auszugleichen. Fir
die Zielerreichung ist eine leistungsfahige und interdisziplindr aufgestellte Umweltverwaltung
notwendig. lhre Aufgabe ist es, das Politikfeld ,,Umwelt” strategisch und planerisch auszurichten,
Zielkonflikte im Vorfeld aufzuzeigen und mit kooperativen Ansatzen tragfiahige Losungen
herbeizufiihren. Der SPD ist hierbei besonders wichtig, dass die ehrenamtlichen
Interessenvertretungen und Biirgerinitiativen aktiv mit einbezogen werden und sie ihre Positionen
auf Augenhohe einbringen und vertreten kénnen.

Mit diesen Ansdtzen geht die SPD konform mit den Zielen der EU-Richtlinien (Emissionshandel,
Wasserrahmenrichtlinie, Erneuerbaren Energien, Luftreinhaltung u. a.). Die Umsetzung in nationales
Recht erfordert administrativen Sach- und Fachverstand, der von Bundes-, Landes- bis zur
kommunalen Ebene eng vernetzt sein muss. Deutschland gilt vielen anderen EU-Landern als Vorbild
und setzt zukunftsorientierte MaRstibe. Niedersachsen wird mit der SPD seine CDU/FDP-gepragte
Rolle als ,,Enfant terrible” ablegen und verantwortungsvoll zum Schutz des Klimas, der Umwelt und
der Natur mitwirken. Dies sichert Lebensqualitdt fir nachkommende Generationen und darf nicht

langer vernachlassigt werden.

Zur Finanzierung der notwendigen Konzepte und MalRnahmen im Klima-, Umwelt- und
Naturschutzbereich, sind alle EU-Férderinstrumente (z. B. GAP, ELER, EFRE, ESF, life+ u. a.) optimal zu
nutzen. Eine Fortschreibung rechtlicher Rahmenbedingungen und Programme ist insbesondere bei
Fehlentwicklungen, wie z.B. der Nitratbelastung im Grundwasser, erforderlich, um Langzeitschaden
unserer Ressourcen auszuschlieflen. Auch fir diese umfassenden Aufgaben sind leistungsfahige Fach-

und Verwaltungsstrukturen unerlasslich.




168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202

4. Fir ein gutes Klima in Niedersachsen: Schutz und Anpassungsstrategien

Die Bundeslander tragen eine grofRe Verantwortung fiir den Klimaschutz. Die SPD wird zukiinftig auf
Landesebene Regierungsverantwortung (bernehmen. Unsere Klimaschutzpolitik folgt dem
ganzheitlichen Ansatz die weltweite Erwdarmung um 2 Grad Celsius zu begrenzen. Wir definieren zwei

grundsatzliche Handlungsfelder:

1. Strategische Ausrichtung zum Schutz des Klimas, um weitere Klimaschaden zu verringern.
2. Gezielte Anpassungen an den Klimawandel, zum Erhalt der Lebensqualitdit und

Wirtschaftskraft.

Schutz des Klimas:
Die SPD wird einen umfassenden Masterplan Klimaschutz fir Niedersachsen mit zwei

Ubergeordneten Zielsetzungen auflegen:

e Bis zum Jahr 2050 (Vergleichsjahr 1990), Verminderung der Emissionen von Treibhausgasen
um mindestens 90 Prozent.

e Reduzierung des Primarenergiebedarfs bis 2050 um 50 Prozent.

Entscheidende  Themen einer  SPD-Landesregierung  werden sein: Analyse der
Energieumstellungspotenziale mit dem  Ziel 100 Prozent  Erneuerbare  Energien,
Energieeinsparpotenzialermittlung, Energieeffizienzsteigerung, Offentlichkeitsarbeit, Beratung,
Innovation.

Diese Themen finden Anwendung auf die maRgeblichen Bereiche der Energieerzeugung, Industrie
und Wirtschaft, Verkehr, Haushalte und Gewerbe. Eine enge Vernetzung des Masterplans mit den
Aktivitdten auf lokaler Ebene ist Voraussetzung fiir einen umfassenden Schutz des Klimas in

Niedersachsen.

Anpassung an den Klimawandel
Eine Anpassungsstrategie an die Folgen des Klimawandels muss sich in Niedersachsen an den

,Verwundbarkeiten” seiner natirlichen und wirtschaftlichen Standortfaktoren ausrichten:

e Luftreinhaltung und Luftqualitat, insbesondere in den Metropolregionen,
e Hochwasserschutz an der Kiiste und im Binnenland,

e  Grund- und Trinkwassermanagement,
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e Bodenfunktionen: CO,. und Wasserspeicherkapazitaten, Rohstoffe und Bodenschatze,
e Qualitit und Artenvielfalt in Okosystemen (z. B. Wald, Moore, Griinland),

e Infrastruktur: Verkehr, Versorgungseinrichtungen,

e Forst-, Land und Fischereiwirtschaft, Garten- und Obstbau,

e Naherholung und Tourismus.

Der darauf aufzubauende Masterplan wird regionale Unterschiede erfassen, die Landesraumordnung
einbeziehen und den demografischen Wandel beriicksichtigen. Hieraus wird die SPD anhand
konkreter Zielsetzungen, klarer Vorgaben und eindeutiger Zielvorgaben zielorientierte MaRnahmen
zum Schutz des Klimas und zum Erhalt der Lebensqualitat und Wirtschaftskraft in Niedersachsen

erarbeiten.

5. Umweltschutz: Nachhaltigkeit, Arbeitspldatze und Versorgungssicherheit

Der Umweltschutz ist ein zentrales Politikfeld unserer Zukunft und seit der UN-Konferenz in Rio de
Janeiro von 1992 untrennbar mit dem Begriff der Nachhaltigkeit verbunden. Im Jahr 2002 hat die
Bundesregierung unter Bundeskanzler Gerhard Schréder die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
beschlossen. Fiir die SPD ist die Nachhaltigkeit der Leitgedanke fiir gesellschaftliche, wirtschaftliche
und technologische Ausrichtung, um kommenden Generationen eine intakte Umwelt und
ausreichende Ressourcen einerseits und soziale und wirtschaftliche Stabilitdt andererseits zu
hinterlassen.

Im Umweltschutz sind nach Angaben des Deutschen Instituts fir Wirtschaft (DIW 2010) mittlerweile
etwa 1,8 Mio. Menschen beschaftigt, das entspricht etwa 4,5 Prozent aller Beschaftigten mit der

Prognose, dass in diesem Sektor tiberdurchschnittliche Zuwachse zu erwarten sind.

Neben den klassischen Schutzglitern unserer Umwelt wie Boden, Wasser, Luft und Artenvielfalt ist es
Aufgabe der Umweltpolitik, die Auswirkungen anthropogener Nutzungen, wie beispielsweise Larm,
Abfall und Atommuill zu erfassen. Auch Einfliisse, die sich langfristig auf unsere Gesundheit und die
Umwelt auswirken, missen erfasst und bewertet werden. Die Entwicklung des technischen
Umweltschutzes ist fiir die SPD unabdingbar, um negative Auswirkungen zu verringern oder zu
vermeiden. Umwelt- und Gesundheitsschadigungen konnen durch technologische Losungen
vermieden oder saniert werden, wie im Bereich der Wasserwirtschaft oder des Verkehrs. Dies ist ein

Garant fir die Versorgungssicherheit in unserem Land.
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Die SPD-Niedersachsen wird deshalb:

e Eine integrative Umweltinstitution des Landes Niedersachsens einrichten und ihr die
zentralen Aufgaben der Umweltberichterstattung, Erhebung von Messwerten, Daten und
Fakten sowie Informationssysteme zuweisen. Ebenso werden hier Konzepte und Strategien
fiir den Umweltschutz, Herausforderung des Klimaschutzes und der Energiewende sowie des
Naturschutzes erarbeitet.

e Einen ,Umweltpakt” mit der Industrie und Wirtschaft herbeifiihren. Das Ziel des
Umweltpaktes ist die Starkung des vorsorgenden Umweltschutzes und die Vermeidung
kiinftiger Umweltbelastungen. Der Umweltpakt soll auf freiwilliger Basis zur Starkung der
Eigenverantwortung dienen und zur Verbesserung der Umweltqualitdt und
Kostenreduzierung in den Betrieben fiihren.

e Zur Umsetzung des 7. Umweltaktionsprogramms der EU, das sich gegenwartig im
Konsultationsprozess befindet und 2013 in Kraft tritt, ein strategisches MaRnahmenkonzept
erarbeiten.

e Einen Forderfonds ,,Umweltbildung — Verantwortung fiir die Zukunft” auflegen, an dem sich
die Industrie, Wirtschaft und die Gewerkschaften beteiligen sollen. Ziel ist es Uber einen
verantwortungsbewussten und nachhaltigen Umgang mit den Ressourcen unter Einbeziehung

von Industrie und Wirtschaft zu informieren.

Mit diesen Vorhaben wird das Land Niedersachsen seiner Vorreiterrolle im Umweltschutz wieder
gerecht werden und zukunftssicher aufgestellt sein, um Arbeitsplatze und Versorgungsicherheit

gewahrleisten zu kdnnen.

6. Naturschutz: biologische Vielfalt fiir gesunde Lebensqualitat und Wirtschaftskraft

,Die Natur und Landschaft sind als Grundlage fir Leben und Gesundheit des Menschen auch in
Verantwortung fur die klnftigen Generationen im besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu
schiitzen, dass die biologische Vielfalt, die Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des Naturhaushalts
einschlieBlich der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter sowie
die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft auf Dauer
gesichert sind.”

Die SPD-gefiihrte Landesregierung wird auf diesen Gesetzesgrundsatz ihre Naturschutzpolitik
ausrichten. |hr ist bewusst, dass intakte Okosysteme die Grundlage zahlreicher Wirtschaftsaktivititen

darstellen. Sie (iben Schutzfunktionen aus und stellen kostenfreie Leistungen zur Verflgung. So




271 mindern Auelandschaften Hochwassergefahren und nehmen Stickstofffrachten auf. Gehoélze und
272 Walder filtern Schadstoffe aus der Luft, binden CO2 und erzeugen Sauerstoff. Zudem tragen sie zum
273 Larmschutz bei. Der Wert der Selbstreinigungskraft der Gewasser ist genauso wenig zu unterschatzen
274  wie die Grundwasserneubildungsraten durch intakte Moore, Feuchtgriinlander oder durch Walder.
275 Dies spart Kosten fir die technische Aufbereitung unseres Trinkwassers. Zudem stellen schéne und
276  vielfaltige Naturlandschaften mit ihren Erholungs- und Freizeitfunktionen einen Standortfaktor flr
277 Naherholung und Tourismus dar.

278

279 Die SPD-Niedersachsen wird daher:

280

281 e Mit dem Plan ,Naturkapital Niedersachsen” den vielfdltigen Wert der Natur und ihrer
282 Dienstleistungen zusammenstellen. Ziel ist es, der Industrie und Wirtschaft ihre Beziehungen
283 zu Okosystemen darzulegen. Hieraus werden Strategien zur Reduzierung von Biodiversitats-
284 und Okosystemrisiken abgeleitet.

285 e Die ,Niedersachsen Strategie der Biologischen Vielfalt” in Analogie zur Nationalen Strategie
286 der Bundesregierung von 2007 auflegen. Die Strategie formuliert eine konkrete Vision fur die
287 Zukunft und legt fir alle biodiversitatsrelevanten Themen Qualitdts- und Handlungsziele fest.

288 e In den EU-Forderprogrammen gemeinsame Nutzungsformen mit der Land-, Forst- Fischerei-
289 und Wasserwirtschaft erarbeiten, um zum Schutz der biologischen Vielfalt beizutragen.
290 Kooperationen fiir die Ziele des Naturschutzes sind unerlasslich.

291 o Die Nationalparke und Biosphdrenreservate starken. Sie geniefen den héchsten Schutz und
292 stellen die Grundlage fiir Wertschopfung in den Regionen durch Entwicklung des
293 internationalen und nationalen Tourismus dar.

294 e Die ehrenamtliche Arbeit in den zahlreichen Umwelt- und Naturschutzverbdnden
295 grundsatzlich unterstitzen und zielgerichtet fordern.

296 e Das Naturschutzrecht als eigenstandiges Fachrecht EU- und zukunftsgerecht ausbauen und als
297 rechtliche Grundlage auf Augenh6éhe mit anderen Fachrechten erhalten.

298

299 Die SPD wird Naturschutzpolitik unter Einbindung der Wirtschafts- und Sozialpartner sowie des
300  birgerschaftlichen Engagements gestalten. Die Einbindung aller Fachbereiche sichert zudem eine

301 ausgewogene von allen getragene Umsetzung in Niedersachsen.
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7. Zukunftsdialog: Der sozialdemokratische Weg

Ein zeitgemaRer und den Herausforderungen angemessener Regierungsstil zeichnet sich aus durch
ein Staatsverstandnis auf Augenhéhe mit den Biirgerinnen und Birgern, durch ein kooperatives
Verhaltnis zu Umwelt- und Naturschutzverbanden, Gewerkschaften und Arbeitgebern und anderen
Organisationen der Zivilgesellschaft, durch transparente und bilrgernahe Verwaltung sowie eine
solide und nachhaltige Finanzpolitik.

In Zukunft gilt es, die Politik des Landes Niedersachsens langfristig anzulegen. Uber den nichsten
Wahltag hinaus missen die Weichen gestellt werden, um Niedersachsen als Arbeits- und
Lebensstandort zukunftsfahig zu gestalten.

Dazu brauchen wir einen Zukunftsdialog der Umwelt- und Sozialorganisationen, der Wirtschaft, der
Wissenschaft, der Gewerkschaften sowie andere zivilgesellschaftliche Institutionen zusammenfihrt.
Die Wirtschaft ist ein zentrales Handlungsfeld zur Zukunftssicherung des Landes, die nur auf der
Grundlage nachhaltiger Okosystemdienstleistungen und im Rahmen gesunder Natur und Umwelt
zukunftssicher ausgerichtet werden kann.

Der Ausgleich der Interessen zwischen Okonomie, Okologie und Sozialem braucht seinerseits eine
exzellente Forschungs- und Bildungslandschaft, vitale Stadte und Gemeinden, eine lebendige Kunst
und Kultur, die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf und nicht zuletzt auch Sozialpartner
(Gewerkschaften und Gewerkschaften), Unternehmer und Birger, die sich fiir Natur und Umwelt,
eine innovative Wirtschaft und ein solidarisches Gemeinwesen engagieren.

Starker werden, menschlich bleiben — das ist unser Weg fiir ein zukunftsfahiges Niedersachsen.

Hannover, 21.05.2012






